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SUNUS

Hyzly bir dedipim siirecine giren dinyada ekolojik dengelerin hyzla bozulmasy, dodal
afetlerin sjkca yapanmasy kriz ve ¢atjpma ortamlarynyn giderek yayylmasy insan yapamyny
olumsuz yonde derinden etkilemektedir.

Bu tehdit ve risklerle dolu diinyada kiresel deneyimlerden faydalanmaya uluslararasy
yardym, koordinasyon ve ipbirlidini geliptirmeye her zamankinden daha fazla ihtiyac
duyulmaktadyr.

Bu yardymlapma ve ipbirlidini geliptirmek, ortak insani dederlere hizmet etmek igin;
insani ve evrensel dederler noktasynda yardjmlapma zorunlu hale gelmektedir.

Cadymyzda insan faaliyetlerini kesintiye udratarak toplumlary etkileyen oladanist
olaylary tanymak, etkilerini azaltmak, hyzly ve etkili midahaleyi baparmak icin énceden
alyjnmasy gereken dnlemleri bilmek, glincel ve dinamik tutmak 6nem kazanmaktadjr.

Bu badlamda kaynaklaryn etkin kullanylmasy, uygun goérev dadylymy, caddap kriz ve
afet yonetiminin yany syra uluslararasy yardymlapma, ipbirlidi ve koordinasyon 6n plana
¢ykmaktadyr.

Ozellikle son dénemlerde Tiirkiye, Endonezya ve Pakistan'da yapanan depremler ile
dinyanyn cepitli yerlerinde yapanan dodal afetler ve oladanistlii durumlar bu konunun
onemini bir kez daha g6zler 6nline sermiptir.

Bu bilincle hareket eden Kuzey Kybrys Tlrk Cumhuriyeti Sivil Savunma Tepkilat
Bapkanlj®j olarak yapanan bu olaylar karpjsynda Uluslararasj Yardjm ve Ypbirlidini devam
ettirmek ve geliptirmek maksadjyla bu yyl ilkini diizenledidimiz konferansymyz, 16-18 Nisan
2007 tarihleri arasynda Girne/KKTC'de icra edilmiptir. Konferansa, Amerika Birlepik
Devletleri, Endonezya, Hollanda, Yngiltere, Ysveg, Japonya, Nepal, Tirkiye ve tilkemizdeki
universitelere mensup bilim adamlary ve uzmanlar katylmyptyr.
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Yki giin stire ile  dort oturum halinde yapylan konferansta afetler, afetlere hazjrljk ve
midahalede teknoloji ve iletipim, risk  yOnetimi, caddap afet yOnetimi, afetlerde
yardymlapma ve ipbirlidi ana baplyklary altynda toplam 25 bildiri sunulmuptur.

Ayryca konferansy muteakip 19 Nisan 2007 gecesi, gecen yyl yirmi tlkenin katjlymy ile
ilk kez uluslar arasj boyutta ve gece partlarynda gercekleptirilen Sivil Savunma Tatbikatynyn
ikincisi, bu yyl 36 tlkenin katjlymy ile Lefkopa/KKTC'de icra edilmiptir.

Kuzey Kjybrys Turk Cumbhuriyeti olarak, uluslararasy yardym wve ipbirlidinin
gelipmesine katky sadlamasy inancy ile diizenledidimiz bu iki faaliyete ayny dipiince ile katky
sadlayan ve dunyanyn dért bir yanyndan gelen 36 saygyn tlkenin temsilcilerine, dederli bilim
adamlaryna ve buttn konuklara tepekkdir eder en derin saygylarymy sunarym.

Uluslararasy nitelikteki konferansyn, mevcut uygulamalardaki eksikliklerin tespiti ve
¢ozim vyollary konusunda gerek tlkemiz, gerekse afete maruz tim dunya ulkeleri icin
aydynlatjcy sonuclar dodurdudu tmidini tapyyoruz. Konferansta sunulan teblidlerin program
akypyna gore duizenlenmesinden olupan elinizdeki kitap, teblidlerin bu aydynlatycy 6zellidinin
kaljcy olmasy amacyny gtitmektedir.

Kuzey Kybrys Turk Cumhuriyeti'nde icra edilen bu iki etkinlik vesilesiyle atjlan
ipbirlidi adymlarynyn giderek ivme kazanmasy ve tiim insanlyoyn afetle micadelesine katky
sadlamasy en biyuk diledimizdir.

Saygylarymla,

Zekai AKSAKALLI
Organizasyon Komitesi Bapkany
(Sivil Savunma Tepkilat Bapkany)
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ALJ/BOURY Riadh Dr. ULUSLARARASI KIBRIS UNYVERSITESY KKTC
ALTAY Gilay Prof.Dr. KAND/L! RASATHANESY VE DEPREM ARAPTIRMA M. TURK/YE
AKER Ahmet Tamer Prof.Dr. KOCAELf UNYVERSITES! TURKYYE
ARAR Reha Yonetim Kurulu Bapkanj ~ MERIT CRISTAL COVE YONET/M KURULU BAPKANI KKTC
ERYILMAZ Mehmet Yrd.Dog.Dr. GATA TURKIYE
EY/DODPAN Haluk Prof.Dr. {STANBUL TEKN/K UNYVERSITES! TURKIYE
GOKGEKUP Hiiseyin Prof.Dr. YAKIN DOBU UNYVERSYTESY KKTC
IPIKARA Ahmet Mete Prof.Dr. KIZILAY TURKIYE
{PEK Hasan Genel Mudiir AC/L DURUM YONETIM{ GENEL MUDURU TURKIYE
KARANCI A.Nuray Prof.Dr. ORTA DOBU TEKN/K UNYWWERSITESY TURKIYE
MELIALA Andreasta Dr. GAJAH MADA UNYVERS/TESY ENDONEZYA
MITCHELL William A. Prof.Dr. BAYLOR UNfVERSITESY ABD
MOTOSAKA Masato Prof.Dr. TOKYO UNYVERSITESY JAPONYA
OZDEMIR Atilla Genel Midur SSGM TURKYYE
OZDEN(Z Mesut Prof.Dr. DOBU AKDEN{Z UN{VERSITESY KKTC
PETERSEN Kurt Prof.Dr. LUND UNVVERSYTESY {SVEC
POUDYAL CHHETRI Meen Bahadur Prof.Dr. AFET HAZIRLIK JLETYPIM BYRIM{ GENEL SEKRETERY NEPAL
ROOZE Magda Dr. PSYKOLOJIK TEDAVI MERKEZ{ MUDURU HOLLANDA
SAYGILI Neriman Yrd.Dog.Dr. GIRNE AMERIKAN UNIVERSITESY KKTC
TAYANC Mete Prof.Dr. MARMARA UN/VERSITES! TURKIYE
TURENC Pjnar Gazeteci,Odretim Gérevlisi MARMARA UNYVERSITES! TURKIYE
WARTATMO Hendro Dr. HASTANE OLADANUSTU DURUM EKYBY LIDERY ENDENOZYA
WAUGH William L. Prof.Dr. GEORGYA DEVLET UN{VERSITESY ABD
WOOD Mark Dip IT (G4HLZ) ITU STUDY GROUP INGILTERE
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) 1. Uluslararasj “Dodal Afetler ve Oladaniistii Durumlarda Ulusal ve Uluslararasy
Koordinasyon Ypbirlidi ve Ynsani Yardjm” Konferansy

KONFERANS KONULARI

AFETLER
« Afetlerin dinl, bugini ve gelecedi.
% Akdeniz bolgesi, Kybrjs ve ¢evresinin deprem tehlikesinin dederlendiriimesi ve oneriler

R/

+» Kiresel iklim dedipiklikleri ve Afetler, Turkiye ve Kybrjs tzerindeki etkileri
« Depremlerin risklerini azaltma ve afetleri hafifletme yontemleri

AFETLERE HAZIRLIK VE MUDAHALEDE TEKNOLOJY VE {LET/PIM

Oladanisti durum yonetimi icin kriter ve standartlar geliptirme

Gercek zamanly deprem bilgisi kullanarak okullarda afetleri dnlemek igin erken ikaz sistemi
uygulanmasy

Deprem zararlarjny azaltmada muhendislik ¢aljpmalary

Yapjlarjn afet guivenlidi dederlendirmesi ve iyileptirme

Acil durum ve afet yonetiminde haberlepme ve iletipim araclarjnjn kullanymy ve dnemi
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RISK YONETIMY

% Risk yonetiminde; hazjrljk dncesi, hazjrljk sjrasjnda ve uygulamada risk ve hassasiyet analizi.
% Afetlerde risk dederlendirmesi ve yonetimi

«» Toplumda afet kultirtintin (bilincinin) olupturulmasy, editim ve ipbirlidinin 6nemi

R/

+ Sivil Savunma ve dinamik diinya: Daha fazla hayatj nasjl koruruz?

CAPDAP AFET YONET/MY

+ Afet yonetiminde arama-kurtarma, afetlere miidahalede kullanjlacak modern malzeme ve
techizat

« Afet yonetiminde liderlik Uslubu uygulanmasy: Hi¢ bir zaman aljnmayan dersler

% Afet yonetiminde kriz merkezleri ve iplevi

« Afetlere hazjrljk ve miidahalelerde halkjn bilgilendiriimesi, medya ve halkla ilipkiler

« Afet ydnetiminde kamuoyunun bilgilendiriimesi ve halkla ilipkiler

L)
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AFETLERDE YARDIMLAPMA VE {pB/RLDY

« Afetlerde sadljk hizmetleri ydnetimi ve ilk yardym

« Afet yonetiminde hastane diizeyi acil midahale

+« Dodal afetlerin psikososyal sonuclary

% Deprem ve ruh sadlyoy; Turkiye deneyimi

% Ulusal ve uluslararasy organizasyonlaryn ipbirlidi ve koordinasyonu, insani yardjmlapmanjn
geliptirilmesi

Uluslararasy antlapmalar, organizasyonlar ve BM'nin rolu
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) 1. Uluslararasj “Dodal Afetler ve Oladanusti Durumlarda Ulusal ve Uluslararasy
Koordinasyon Ypbirlidi ve Ynsani Yardym” Konferansy

Huseyin Gokgekup, ,

Yakjn Dodu Universitesi, fnpaat Miihendislidi Bolumd,
KKTC Yakyjn Dodu Universitesi, ingilizce Odretmenlidi Bolimii,
KKTC °Bath Universitesi, Eczacjljk ve Farmakoloji Bolimii, Yngiltere

Prof. Dr. Hiiseyin Gokcekup, 23 Aralfk 1960 yjljnda Lefkopa'da doddu. {Ikddretimini Gonyeli
flkokulu, Ortaddretimini Bayraktar Ortaokulu ile Lefkopa Turk Lisesi'nde tamamladj.Universite
editimine 1978 yjljnda Ankara'da, Ankara Universitesi Fen Fakiiltesi Jeoloji Muhendisli®i
Boliminde baplady. 1982 yylyjnda Jeoloji Mihendisi oldu.Araljk 1983 tarihinde, Orta Dodu Teknik
Universitesinde (ODTU) Odretim Gorevlisi olarak goreve baplamjp olan Profesér Gokgekup,
doktora editimini 1990 yjly Haziran ayynda “Hydrogeological and Hydrogeochemical Evaluation of
The Guzelyurt Groundwater Basin- TRNC” konulu tezle tamamladj.Mart 1992 tarihinden bu yana
Yakjn Dodu Universitesi'nde (YDU) 6dretim Uyesi olarak gorev yapmaktadyr. Profesor Gokgekup
1992 yjljnda Yardjmcj Docent, 1994 yyjljnda Docent, 2001 yjljnda ise Profesor oldu. Ynpaat
Miihendislidi Boliim Bapkanlydy, Odrenci pleri Daire Bapkanlydy, Rektor Vekillidi, Genel Sekreterlik
gGrevleri gibi cepitli idari gorevler yuritmiip olan Profesér Gokgekup halen YDU Rektor Yardymcylyéy
gOrevini surdirmektedir.

Afetlerin dinu, buglni ve gelecedi.

Tarih 6ncesi devirlerden bugiine dedin, gerek dodal sebepler dolayjsyyla gerceklepen,
gerekse insan eliyle (dodal olmayan yollarla) yaratjlan felaketler, diinya tGzerinde énemli bir yer
tutmup ve bu afetler korkun¢ can ve mal kayjplarjna yol acmyjptjr. Bu caljpmada, afetlerin
synyflandyrjylmasy yapylarak, afetlerin diinti, bugtini ve gelecedi konulary ele aljnmyptjr. Son olarak,
gelecekte olupacak felaketlerin kiresel yjsynmayla ilipkisi ortaya konulmuptur.  Tarihsel olaylar ve
veriler ypyoynda, dodal afetlerin, periyodik bir bicimde, dinyanjn belirli bolgelerinde daha syklykla
meydana geldidi gorilmiiptir. Ote yandan genellikle insan eliyle yaratjlan afetler, insan hatalary,
dikkatsizlik ve ihmaller sonucunda beklenmedik yer ve zamanlarda meydana gelmektedir. Bitin
bunlaryn 6tesinde, insanlik tarihi boyunca meydana gelmip ve insan eliyle yaratjlan felaketlerin en
yykjcy olanynyn savaplar oldudu ortaya ¢jkmyptjr. Kiresel ysjnma ve yakjn gelecekte beklenen
olumsuz etkileri, ginimuzin en dikkat cekici ve korkutucu olaylarjnjn bapynda gelmektedir.
Kiresel ysyjnmaya badly olupan iklim dedipiklikleri ne yazjk ki inanjlmaz buyudklikte bir hyzla
yapanmaktadjr ve gerekli 6nlemlerin aljnmamasy durumunda, diinya tUzerinde yapayan tum canlylar
icin gelecedin pek de parlak olmayacady ¢cok agyktjr. Kasjrga ve deprem gibi dodal afetlerin dniine
gecmek ne yazjk ki mumkin dedildir. Fakat, bu gibi afetlerin risk ve etkilerini azaltabilmek
mumkindar. Bazj uluslar hali hazjrda bazj onlemlerin kesinlikle aljnmasy gerektidini
vurgulamaktadyrlar ve belirli dnlemleri almaya da baplamyplardyjr. Bu énlemlerin en énemlilerinden
bir tanesi erken uyary sistemlerinin kullanymydjr. Ayrjca konuyla ilgili yapam boyu editim ve
uygulama icin gerekli dizenlemeler de yapjlmaljydjr. Surdurdlebilir bir didnyayy, tamamen
kaybedecedimiz bir noktaya gelmeden, cevre kirlilidi, kiiresel ysjnma ve insan kaynakly felaketler
konusunda tedbirler almak insanodlunun bapljca sorumlulududur.
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1. Uluslararasyj “Dodal Afetler ve Oladaniistii Durumlarda Ulusal ve Uluslararasy
Koordinasyon Ypbirlidi ve Ynsani Yardym” Konferansy

1.0 GYRYb

Afet, dodal veya insan kaynakly olan ve
yapamy, mulkiyeti, ekonomik yapylary
olumsuz yonde etkileyen ve genellikle insan
topluluklary, ekosistemler ve ¢evre (izerinde
kalycy etkileri olan olaylardjr. Afetlerin nasyl
ortaya ¢yktjklarj ve hangilerinin daha yjkycy
oldudu bilimsel ve istatistiki konulara girer.
Bununla birlikte, afetlerin yapayan canlylar
uzerinde cok belirgin yykycy etkileri oldudu
ve gerek insan kaynakly, gerekse dodal
afetlerden en cok etkilenenlerin de insanlar
oldudu acyktjr.

Afetler genellikle iki ana gruba ayrylyrlar:
Dodal afetler ve insan kaynakly afetler. Bu
makalede, tarih boyunca afetlerin sebepleri
ve etkileri, ve gelecekte olabilecek
varsayylan etkileri incelenecektir. Ayrjca, bu
afetlerin olasy etkilerini azaltmak icin
oneriler ortaya konulacaktjyr.

20 AFETLERYN
SINIFLANDIRILMASI

Afetler iki ana baplyk altynda
synyflandyrylabilirler: Dodal afetler ve insan
kaynakly (dodal olmayan) afetler. Bu afetler
ayryca kendi iclerinde de synyflandjrylabilirler.
Bunlar ilerdeki bolumlerde detayly bir
pekilde inceleneceklerdir.
Afetleri ayrjca tarihsel dénemlere gore de
synyflandyrmak mimkunddr. Bunlar ise;

- Tarih oncesidevirlere ait afetler

- Klasik doneme ait afetler

- Ortacad donemine ait afetler

- Ronesans ve Aydynlanma Cadj'na ait

afetler

- 19.yuzyyl afetleri

- 20.yuzyyl afetleri

- 21.yuzyyl afetleri

2.1 Dodal Afetler
Dodal afetler, Tablo 1'de cepitleri ve olupum
kaynaklary bakymyndan synyflandyrylmyplardyr:

Tablo 1: Afetlerin cepitleri ve olupum
kaynaklarybakymyndan synyflandyryimasy.

Jeolojik Su Yklimsel | Atep Sadljk Uzay
sorunlary
ve
hastalyklar
- Gyo - Su baskyny | - Fyrtynalar | - Doda - Salgyjn - Goktapy
- Deprem - Soduk yangjnlary | hastaljklar | carpmasf
- Lav | Golaltyjnda | - Kurakljk - Acljk - Glnep
akyntylary gaz - Dolu - Psikolojik patlamalary
- Toprak patlamalary | fyrtjnalary sorunlar
kaymasy - Girdaplar | - Sjcak
ve  camur | - Tsunami dalgalary
akyntylary - Mega - bimpek
- tsunami fyrtynalary
Cokdntaler | - Hortumlar | -
- Volkanik Tornadolar
patlamalar - Tropikal
siklonlar
- Kjp
fyrtynalary
-Buz
firtynalary

Dodal afetlerin baplycalary Tablo 1'de
sunulmuptur. Bu listeye eklemeler yapmak
mumkindir ancak tarihte yer alan dodal
afetlerin baplyca sebepleri listede belirtilen
kaynaklardjr. Yleriki bolimde insan kaynakly
felaketler incelenecektir.

2.2 Ynsan kaynakly afetler

Hala korkunc boyutta kayyplara sebep olan insan
kaynakly afetler genellikle 19. ve 20. ylzyjllarda
ortaya c¢ykmyplardjr. Bunlar pu pekilde gibi
synyflandyrylablllrler
Havacylyklailgili kazalar

- Trenkazalary

- Gemiveferibot kazalary

- Karayolukazalary

- Toplumsal karjpyklyk

- Zehirlimaddeler

- Baraj kaynakly kazalar
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1. Uluslararasj “Dodal Afetler ve Oladaniistii Durumlarda Ulusal ve Uluslararasy
Koordinasyon Ypbirlidi ve Ynsani Yardym” Konferansy

- Guc kavgalary

- Elektrik sorunlary

- Radyasyon kirlenmesi

- Uzay kazalary

- TerOrizm

- Savaplar (insanodlunun yazyly
tarihinin baplangycyna kadar
izlenebilir)

En dnemli ve en yykycy olan insane kaynakly
afetler Tablo 2'de verilmiplerdir:

Tablo 2: En o6nemli insan kaynakly
felaketler.

Tenerife kazasy, 583 6lu, Tenerife, 27 Mart 1997
Japon Havayollary, 520 6li, Japan, 1985

Havacjljk
kazalary

Queen of the Sea kazasy, 1700 6lu, Sri Lanka, 2004
Bihar tren kazasy, 800 6li, 1981, Hindistan
KdF gemisi Wilhelm Gustloff, 9000 6lu, 1945

Tren kazalary

Denizcilik Goya, 6000 6lu, 1945
kazalary
Yaya tu nelinde hacjlaryn izdihamy, 1426 6lu, Mekke,
Toplumsal 1990
karjpykljklar Chongging’da bir barjnakta panic ve izdiham, 4000

610, 1941, Cin

Bhopal felaketi, 18.000 61, 1984, Hindistan
Endustri kazalary |Benxihu maden ocadjnda patlama, 1549 6lii, 1942,
Cin

Cernobil kazasy, blinmeyen sayjda kanser ve dider
radyasyon kaynakly 6liimler,1986, Sovyetler Birlidi
Mayak niikler atjk tanky patlamasyj, 200 {izeri 6lim,
270.000 kipi radyasyona maruz kaldy, 1957,
Sovyetler Birlidi

Space Shuttle Colu mbia (Uzay Mekidi Kolombiya)
kazasy, 7 6lu, 2003, ABD

Space Shuttle Challenger (Uzay Mekidi Challenger)
kazasj, 7 6lim, 1986, ABD

Beslan Okul baskjny, 344 6lim, 2004, Rusya

Radyasyon
kirlenmesi

Uzay kazalary

Terdrizm 11 Eylal 2001, Ykiz Kuleler saldjrjsf, 2997 8lim,
New York City
Ykinci Diinya Savapy, 62 milyondan fazla 6lim,
Savaplar 1939-1945

An Shi Ysyany, 36 milyon 8liim, 756763, Cin

Hava, tren, deniz, ve karayolu kazalary,
toplumsal Kkarypjklyk, endustriyel kazalar
sonucu ortaya ¢ykan zehirli maddeler, baraj
kazalary, radyasyon kirlenmesi, uzay
kazalary, ter6rizm gibi baplyca insan kaynakly
kazalar dodal kaynakly afetlere oranla daha
az etkili olmalaryna radmen piddeti yuksek ve
devamlylydy olan kazalardyjrlar ve bunlarjn
arasynda savaplar, ytzlerce yyldjr diinyanyn
cepitli yerlerinde en blylk kayyplara neden
olmaktadyrlar. Ynsanodlu en biyik felaketi

20. ylzyyjlda gerceklepmip olan iki dinya
savapynda yapamyptyr. Birinci Dinya Savapjnda
20 milyonun izerinde, Ykinci Diinya Savapjnda
ise 60 milyonun (zerinde insane O6lmdaptdr.
Birinci Dunya Savapj donemindeki kayyplary
savap sjrasynda ortaya ¢jkan ve diinyayy sallayan
Yspanyol Nezlesi ve dider savap sebepleri
yiiziinden 66 milyona ¢ykmyptjr. Bu iki savapyn
haricinde 20. ve 21. ylzyyllarda ortaya ¢jkan ve
hala devam etmekte olan savaplar onlarca
milyon insanyn 6limiine neden olmuplardjr ve
halada olmaya devam etmektedirler.

Sonraki bélimde giiniimizden (21. yuzyyl) 6nce
ortaya c¢jkmjp olan afetler olup bicimleri ve
tarihsel donemler bakymyndan inceleneceklerdir.
Bu inceleme, afetlerin gecmipte ve glinimuzde
olup bicimleri ve etkilerini kyyaslama konusunda
yardymcy olabilir.

3.1 GECMYPTEKY AFETLER (21. yizyjl
oncesi)

21. ylzyyldan 6nce olmup en 6nemli dodal ve
insan kaynakly afetler pu pekilde belirtilebilir:

Tarih 6ncesi devirlere ait afetler

Tarih 6ncesi ¢adlarda ortaya ¢yjkmyp olan ve o
syrada yerytiziinde var olan pekgok turin toplu
yokolupuna sebebi biylk bir ihtimalle kuresel
ysynmanyn antik bir bicimiydi. Yaklapjk olarak
250 milyon yyl once ortaya ¢yjkmyp olan ve
'Buyiik Olum' diye bilinen olayda, yeryiiziinde
yapayan bitkilerin ve hayvanlarjn dortte tcl ve
deniz yapamynyn da yiizde doksany yokolmuptur.
Bunun yanynda, tarih éncesi ¢adlarda bilinen pu
olaylar olmuptur:

- Toba yanardad patlamasy, 71,500 death, -/+
4000 yyl 6nce.

- Sebebi bilinmeyen ve tirlerin yokolmasjna
sebebiyet veren cepitli olaylar.
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- Goktapy carpmalary.

- Blylk tarih ©6ncesi su baskynlary,
buylk bir c¢odunludu son buzul
cadynda buzullaryn erimesi ve deniz
seviyesinin yikselmesi sonucu ortaya

cykmyptyr.

Klasik déneme ait afetler

- Thera volkan patlamasj, M.O. 1650
1450, Ege Denizi'nde tsunamilere neden
oldu, Girit adasyny dyhb saldjrylara maruz
byrakacak pekilde Minoan filosunu
yoketti, muhtemelen kayyp kyjta Atlantis
efsanesinin temelini olupturur.

- Rodos depremi, Y.0. 226, Rodos

Japonya kjytlydy, 1181, 100.000 610,
Hollanda su baskynlary, 1228, 100.000 610.
Chihli depremi, 1290, 100.000 6lu.
Bubonik vebasy veya 'kara 6lim’, 1346-
52), Avrupa ve Asya, Avrupa nifusunun
Ucte biri, Asya ve Kuzey Afrika'da ise
toplam 25 milyon 610.

Yskenderiye depremleri, 1303 ve 1323,
Mysyr, Yskenderiye fenerini yoketti.

Kara Olim (veba), ilk kez Avrupa'da
1347'de goralda.

Grote Mandrenke Fyrtynasy, Ocak 1362,
Kuzey Baty Avrupa'yy vurdu, 25.000
uzerinde 6lum.

Ronesans ve Aydynlanma Cady'na ait afetler

Heykeli'ni yykty.

- Veziiv volkany patlamasy, Ytalya, M.S.
79, Pompei, Herculaneum ve Stabie
pehirlerini lavlara gémdu.

- M.S. 535 yjlynda ortaya ¢jkan Yklimsel
felaket, bir Endonezya volkanynjn
patlamasy nedeniyle ortaya cjkmjp
olma ihtimali vardjr. Otlaklaryn
yetersizlepmesi Avarlarjn ve dider
kavimlerinin toplu goclerine neden
olmuptur.

Ortacad donemine ait afetler

Shaanxi depremi, 23 Ocak 1556, kayytlara

gecmipen dlimcil deprem, 830.000 61,

Sevilla vebasj, 1649, Yspanya, 80.000 6lii.
Londra Blyik Vebasj, 1665 -1666),
75.000 Yngiltere capynda 100.000 &lim.
Londra Buyuk Yangyny, Eylul 1666,
70.000 evsiz, bilinmeyen sayyda 6lim.
Shemakha depremi, 25 Kasym 1667,
80.000 ol

Lisbon depremi, 1 Aralyk 1755, 100.000
ola.

19. vuzyyl afetleri

- Antioch depremi, 526, Suriye,
250.0006l0.

- Beyrut depremi ve tsunami, 551,
Ldbnan, onbinlerce 6l0.

- Corinth depremi, Kasym 856,
Yunanistan, 45.000 6.

- lIran depremi, 22 Araljk 856, 200.000

ol.

Siklon, 25 Kasym 1839, Hindistan,
300.0006l0.

Vrlanda Buyik Kijtljdy, 1844 1848,
900.000 tizerinde 6lum.

Siklon, 1864, Hindistan, 70.000.

Cicek hastalydy salgyny, 1871, Fransa,
500.000 6lam.
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- Chicago Biylk Yangjny, 1871, pehrin
yaklapyk yarysy tahrip oldu.

- Hindistan kytlyoy, 1875 1878, 10
milyon 6l0.

- Bangladep Siklonu, 1876, 200.000 4ld.

- Bakarganj Siklonu, 31 Ekim 1876,
215.000 tzerinde 610.

- Cin Kiytlyoy, 1876 1878, 9 milyon
uzerinde 61um.

- Sary Nehir su baskynlary, 1887, Cin,
tahmini 6lim 900.000 ve 6 milyon
arasy.

- Galveston Kasjrgasy, 8 Eylul 1990,
Galveston, Texas, ABD, 6.000 12.000
olim

20. yUzyyl afetleri

- Mont Pele volkanik patlamasy, 2
Mayys 1902, Martinik, Karayibler,
26.000 610,

- Kiytlyk, 1907, Cin, 20 milyon 61tm.

- Messina depremi, 28 Araljk 1908,
Vtalya, 100.000 tizerinde d1im.

- Salgyn hastalyk, 1909, Cin, birbucuk
milyon 6lum.

- Birinci Dinya Savapy, 1914 1918,
yaklapyk yirmi milyon 61im.

- Ispanyon nezlesi, 1917 1918, iki
milyar insandan yaklapyk 30 milyonu
olda, Birinci Dlnya Savapy'nyn sebep
oldudu kayyplardan ¢cok daha fazlasy.

- Hebei Kijtlydgy, 1920 1921, Cin,
500.000 6lum.

- Ukrayna Kjtlydy, 1921, 5 milyon élum.

- Kanto Buyuk Depremi, 1 Eylal 1923,
Tokyo, 105,385 6lim.

- Cin'dekyjtlyk, 1928, 3 milyon 6lum.

- Huang He sel baskynlary, Adustos
1931, tahmini kayyplar 850 bin ile 4

milyon arasy, Cih tarihindeki en kot
sel baskyny.

Ukrayna ve Rusya kjtlydy, 1932, 5
milyon 610.

Quetta depremi, 1935, Hindistan ve
Pakistan, 35.000 tizerinde 6lim.
Cin'de kytlyk, 1936, 5 milyon 6lum.
Erzincan depremi, 1939, Tiurkiye,
33.000 6lum.

Ykinci Diinya Savapj, 1939 1945,
yaklapyk 60 milyon 6lum.
Apkabat depremi, 1948,
Turkmenistan, 100.000 61tm.

Huang He sel baskynlary, 1959, Cin, 2
milyon 6lum.

Cin'de aclyk, 1958 1961, 38 milyon
olum.

Hindistan'da kytlyk, 1965, 1.500.000
olum.

Grip salgyny, 1968, dinya capynda
salgyn, 750.000 6lum.

Cin'de kytlyk, 1969, 20 milyon 6ltGm.
Ankash depremi ve toprak kaymasy,
31 Mayys 1970, Peru kuzey merkez
bolgesi, 47.000 66.000 6lum.
Tangshan depremi, 26 Temmuz 1976,
242.4196l0.

Allen Kasjrgasy, Adustos 1980,
Buyuk Antiller, Texas, ABD, 250 260
ola.

Mexico City depremi, 19 Eylul 1985,
Meksika, 5000 ve 20.000 arasy 6lum.
Nevado del Ruiz volkan patlamasy,
Kasym 1985, Armero, Kolombiya,
23.000 25.000 arasy 6lum.
Supertayfun Nina, 25 Kasym 1987,
Filipinler, 1036 61um.

Spitak depremi, 7 Araljk 1988, Spitak,
Ermenistan, 55.000 kayyp.
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- Bangladep Siklonu, 29 Nisan 1991,
138.000 olu.

- Mitch Kasyjrgasy, Ekim-Kasjm 1998,
OrtaAmerika, 18.000 olQ.

- Yzmit depremi, 17 Adustos 1999,
Tirkiye, 17.000 6lum.

- Tropikal Siklon 05B, 1999, Orissa
eyaleti, Hindistan, yaklapjk 10.000
olum.

- Vargas eyaleti camur kaymalary,
Aralyk 1999, Venezuella, 10.000
50.000 arasy 61t veya kayyp.

Yukardaki verilerde de goruldudu Uzere,
tarih boyunca korkung boyutlarda felaketlere
neden olan afetlerin sebepleri, depremler,
fyrtynalar, kasyrgalar, sel baskjnlary, salgyn
hastalyklar, aclyk, kytlyk gibi benzer
sebeplerdir. Yukardaki veriler yakyn
gelecekte de ortaya ¢ykacak olan afetlerin
benzer sebeplerden olacadyny ortaya
koymaktadjr. Bununla birlikte, ginimizde
gelipen teknoloji sayesinde hastalyklar,
camur kaymasj ve hatta, risk tapjyan
bolgelerde depreme dayanykly ve uygun
malzeme kullanjlarak deprem gibi afetlerin
etkilerini 6nemli oranda azaltmak
mumkanddir.

3.0 GUNUMUZDEKYAFETLER

21. yuzyylda ortaya c¢jkmyp olan afetler

gunimizdeki afetler” olarak

synyflandyrylabilirler ve bicim olarak 21.

yuzyyldan 6nce ortaya c¢jkmjp olanlardan

farkly dedildirler. 21. yuzyylda ortaya ¢ykmyp

en énemli ve en 6limcil olan afetler apadjda

belirtilmiplerdir:

- Hint Okyanusu depremi ve tsunami,
26 Araljk 2004, Endonezya, Sri Lanka,

Hindistan, Tayland ve muhtelif bolgeler,
186.983 kesin 6ltim ve 42.883 kayyp.

- Katrina Kasjrgasy, Adustos 2005, ABD,
2000 kesin 6lum.

- Kapmir depremi, 8 Ekim 2005, yaklapyk
100.000 6lum.

- Javadepremi, 27 Mayys 2006, Yogyakarta,
Java, Endonezya, 6200 tescil edilmip
olum.

Korkung boyutlary olan afetlerin son birkac
onyyllyk slirecte artyp gosterdidi Gzicl bir
gercektir. Apadydaki veriler 20. ve 21.
yuzyyllarda ortaya ¢ykmyp en Onemli afetler
hakkynda veriler ortaya koymaktadjr.

Yyl Fyrtynalarjn sayysy Kasjrgalaryn sayysy
2005 22 12
1931 21 10
1969 18 12
1995 19 11

1936 16 15
1931 ve 1936 yyllarynyn dehpet verici dodal
olaylaryn goraldudu yyllar olmasyna radmen
yukardaki verilerde goruldudi Gzere, 21.
ylzyylda dodal afetlerin sayysy artyp géstermip ve
2005 yyly bu konuda pimdiye kadar kayda gecmip
en kotu yyl olmuptur. Bu durum Kkdiresel
ysynmayla ve kiresel ysynmanyn yan etkileriyle
ilipkilendirilebilir. Kuresel ysynmayla ilgili
konular sonraki b6limde incelenecektir.

40 GELECEKTE ORTAYA
CIKABYLECEBDYVARSAYILANAFETLER

GUnumdiizin en korkulan konularyndan biri
kuresel ysjnmayla ve kiresel ysjnmanyn yakjn
gelecekte ortaya koyacady etkilerle ilipkilendirilmiptir.
Kuresel ysjnmaya badly olan iklimsel dedipiklikler
inanjlmaz bir  hyzla ortaya c¢jkmaktadyr ve
dinya Uzerinde  yabayan  canljlar Uzerinde
halahazjrda gorunen etkileri, yakjn gelecekte
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etkili ve kesin tedbirler aljnmazsa gelecedin
cok daha kotl olacadyna iparet etmektedir.
Codu toplumlar kiresel ysynma nedeniyle
yakyn gelecekte ortaya ¢ykacady varsayylan

afetlere karpy 6nlemler almaya baplamyplardjr.

Ancak bu tedbirlere, dinyadaki cevre
Kirlilidine en ¢cok neden olan ve atmosphere
en ¢cok karbon emisyonu salan tlkeler katky
koymadjkca ve onlarla bir ipbirlidine
gidilmedikce etkisiz kalacaktyr. ~ ABD,
dinyanyn en gelipmip Ulkesi olarak dinya
nifusunun sadece ylzde bepinden daha az bir
nufusu baryndyrmasyna radmen, butin
dinyada dretilen karbon emisyonunun
yaklapyk 25%'ini ortaya ¢jkarmaktadjr. 2005
kasyrga sezonu ve diinya Uzerinde kayytlara
gecirilmip pek cok afet, dodal afetlerin
sayysynda bir artyp oldudu inancyny artjrmyptyr.
Radikal cevreciler insan kaynakly
faaliyetlerin kiresel ysynmayy artyrdydyny ve
bunun da diunyadaki kasyrgalaryn,
tornadolaryn ve dider dodal afetlerin sayysyny
artyrdydyny iddia etmektedirler. Aslynda bu
konudaki calypmalar da bilim adamlarjnyn
dupiincelerini desteklemektedir. Kiresel
sycaklyklardaki dedipimler Figir 1'de
gOsterilmiptir:

Figur 1: Kiresel
dedipkenlikler.

sycaklyklardaki

Kiresel sycaklydyn dedipimi ve artjpyndaki en
bliyik etken fosil kokenli yakyjtlaryn
kullanymyndaki artyptyr. Fosil kokenli yakytlaryn
kullanymy atmosfere gaz biciminde ¢ok yuksek
oranlarda CO, byrakmaktadyr ve bu miktarlar
atmosferin kaldyrabilecedi oranlardan daha
ylksektir. Ayryca Figlr 2'de 1850lerden
baplayarak atmosferdeki fosil kokenli karbon
emisyonunun dramatik bir pekilde ylkseldidi
gOsterilmektedir. 1850lere kadar atmosferdeki
kiresel fosil karbon emisyonu yylda bin milyon
metrik ton karbonun c¢ok altyndaydy. Ancak bu
miktar 19. ylzyyjldan baplayarak ¢ok ciddi bir
bekilde artty, ve 1900lerden sonra inanylmaz bir
hyzla ytkseldi ve giinimdiizde yylda 6500 milyon
metrik ton karbona ulapty. Bu oranlar Figur 2'de
gOsterilmektedir.

Figur 2: Kuresel fosil karbon emisyonlarynyn
son ikiyuzyyl icinde yikselipleri.

Figlr 2'de gosterildidi Uzere, kiresel karbon
emisyonlaryndaki artjpyn  diinya Uzerindeki
ekonomik gelipmelerle paralel olarak arttydy
acyktyr ve ekonomik gelipmeler arttjkca karbon
emisyon orany da sorekli olarak artyp
gOstermektedir.

Eldeki mevcut veriler mevcut durumunun iki yonden
kotuye gittidine iparet etmektedir: Dodal afetler daha
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syk olupmaya baplamjplardyr ve etkileri de
¢ok daha yykycy olmaya baplamyptyr. Bunlaryn
yanynda, ekonomik giici daha dipik ve
yoksul olanlaryn batin bunlardan ¢cok daha
fazla etkilendidi ve bu afetlerin etkilerine
karpy cok daha dipuk oranlarda sigorta
kapsamynda olduklary gorulmektedir. 1997
yylynda Asya dinyada olupan dehpetli
afetlerin 33%!'lnden etkilenmiptir, diinyada
bu afetlerden dolayy olupan insani kayyplaryn
67%/'sini ve ekonomik kayyplaryn da 28%'ini
vermiptir. Gecen yulzyjlda dodal afetlerin
sayysy dikkate deder bir pekilde artjp
gOstermip ve etkileri de daha yykycy olmuptur.
1910'lara kadar kiresel ysynma dederleri
nerdeyse tam olarak bir denge arzediyordu,
ancak 1920'lerden baplayarak bu oran surekli
olarak yukseldi ve hi¢ duplp gostermedi.
Atmosferdeki karbon dioksit dederleri 1960
ile 2000 yyllary arasynda 310 ppmv'den 390
ppmv'ye yikseldi. Bu veriler Figur 3'te
gOsterilmektedir:

Figir 3: Atmosferdeki karbon dioksit
yodunludunun yukselipi.

Doda ile ilgili ortaya ¢jykan sorunlar, ister
insan kaynakly olsun isterse dodal kaynakly
olsun, afetlerin gelecekte gecmipte
oldudundan c¢ok daha fazla zamanymyzy
mepgul edecedini gostermektedir. Karbon
dioksit emisyonlarynyn gecmipe oranla ¢ok

daha hyzly bir pekilde gelipen yapam
standartlary ve nifus artyplarjna paralel
olarak yukselecedine dikkat cekilmektedir
(Stillman, Charles).Bilim adamlary, ylzyylyn
sonlaryna dodru atmosferdeki karbon dioksit
emisyonunun insanlaryn fosil kaynakly
yakjtlary kullanmaya bapladyjdy 1750 yyly
dederlerine gore dort kat artacadjna ve
kiresel sycaklyoyn da 3 ile 10 derece
yukselecedine inanmaktadyrlar.

Enerji kaynaklarynyn endustriye amaclarla
kullanymy ve buna paralel olarak da kdiresel
ysynmaya sebep olan etkiler de siirekli olarak
artacaktyr. Bu dedipimin etkilerinin ¢ok ileri
boyutlarda yykycy olacady tahmin
edilmektedir. Okyanuslar ysynacaklardjr ve
buna badly olarak buzullar eriyecektir, deniz
seviyesinde ylkselmeler olacaktyr ve kyjyy
kesimlerini sular altynda kalacaktyr. Sycak
dalgalary, kuraklyklar ve doda yangjnlary
daha syk goruleceklerdir ve etkileri daha
piddetli olacaktyr. Hastalyk tapyyan
boceklerin zararlary, daha once kendileri i¢in
uygun olmayan ortamlaryn uygun hale
gelmesiyle daha etkili olacaktyr. Iklimsel
dedipimler ekosistemleri bozacaktyr ve dodal
ortamlardaki bu bozulma zinciri boyutlaryny
genipletecektir.  Bitln bunlaryn sonucu
olarak da, bu dedipimlere uyum
sadlayamayan turler yok olacaktyr.

18.000 yyl dncek son buzul ¢adyndan beri
deniz seviyesi 120 metreden fazla
yikselmiptir. 3000 yyl Oncesinden 19.
ylzyylyn baplaryna kadar deniz seviyesindeki
dedipim nerdeyse hi¢ yok denecek kadar az
ve dengeliydi, ve yyjlda sadece 0.1 0.2
milimetre arasynda yukseliyordu. Ancak
1900'lerden itibaren yjlda 1 2 milimetre
yikselmeye bapladj. Bu oran 1992'den
itibaren yylda 3 milimetreye cyktyve buoran
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son yirmi yylda dramatik bir pekilde
ylikselmeye devam ediyor. Deniz
seviyesinin 1880 ile 2000 yyllary arasynda
yaklapyk 20 santim ylkseldidi kayjtlara
gecmiptir.

Her ne kadar okyanuslar devasa su
kaynaklary olsalar da, insan yapamy (izerinde
sayysyz Onemli etkileri vardjr. Wikipedia
ansiklopedisinde belirtildidine gore,
okyanuslar canlylar tarafyndan dretilen
karbon dioksitin biyik ¢odunludunu cepitli
bicimlerde emmektedirler. Gunlmizde
okyanuslar insane bapyna yylda bir metric ton
karbon dioksidi emmektedirler. Okyanuslar
1800'lU yyllardan beri insan kaynakly olarak
uretilen CO, miktarynyn yarysyny emmektedir
(bkz. Figur2).

Yikselen kiresel sycaklyklar ayrjca orman
yangynlarynyn Gzerinde de olumsuz etkiler
yaratmaktadjr ve orman yangynlarjynyn daha
blyik oranlarda ve sireklilik arzedecek
bekilde ortaya ¢yjkmasyna neden olmaktadyr.
Korkun¢ boyutlardaki orman yangynlary
atmosfere kaldyrabilecedinden veya yeniden
donupume tabi tutabilecedinden cok daha
fazla miktarlarda karbon salmaktadyr.

Glnumuizde yylda 2 ppm olan yikselip
dederlerine go6re, 2016 yylynda sera
gazlarjnyn 400 ppm'ye, 2041 yylynda 450
ppm'ye, ve 2091 yylyna dodru ise 550 ppm'ye
ylkselecedi 6ngorilmektedir. 2001 yyly
IPCC raporuna gore, eder alynacak tedbirler
yirmi yyl geciktirilirse hedeflenen sycaklyk
dederlerine ulapmak icin hedeflenen
emisyon indirim oranlarynda hedeflenenden
3 ile 7 kez daha fazla indirime gidilmesi
gerekebilir. Korkung boyutlardaki afetlerin

syk syk ortaya c¢ykmasy kiresel ysynmanyn
ginumizde yarattydy tehlikelere dikkat
cekmektedir ve mevcut veriler ypyoynda
gelecekte olupabilecek afetler ve kiiresel ysynma
arasynda ilipkiler kurmak i¢in dodru zaman
gundmuizdur. Kdaresel ysynmanyn 6ngorilen
sonuclarypu pekilde olabilir:

Iklimsel dedipikliklerden dolayy insan ve

hayvan 6limlerinde artjp

Dodal afetler nedeniyle insanlaryn stres,
depresyon ve vyalnyjzlyjk duygusu gibi
psikolojik sorunlarynda artyp

Fyrtynalaryn ve su baskynlarynyn guictinde
artyp

Uzunsuren kuraklyk, yiyecek dadytymynda
aksaklyklar ve tarymsal verimde duptp
nedeniyle ortaya ¢jkan sorunlardan dolayy
yetersiz beslenmede artjp

Afetlerin yanynda, hava yoluyla yayylan
salgyn hastalyklarda artyp

Oldurtict sycak dalgalary

Adalaryn yukselen su seviyesi dolayysyyla
tehlike altyna girmesi

Mercanlaryn canlylydyny yitirmesi

Antartik kabukta incelme

Cekirgeler gibi orman dupmany olan
zararlylarda artyp

Cevresel dedipim ve dodal ortamlarynyn
dedpimi nedeniyle hayvanlar igin

olupacak tehditler

Kyyylarda su baskynlary

Doda yangynlarynda artyp ve buna badly
olarak atmosferdeki CO, emisyonunda
yukselip

Isynan okyanus sulary nedeniyle
planktonlary 6lumu ve denizalty
yapamynyn maruz kalacady tehditler

Halahazjrda daha fazla cevresel yykymj ve
kirlenmeyi Onlemek icin tedbirler alyjnmasy
gerektidi kabul edilmiptir. Dinya Gzerindeki
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ulkelerin ve toplumlaryn buyuk bir kysmy
tehlikenin farkyndadyjr ve atmosfere salynan
gaz emisyonunu azaltmak icin 141 ulke
Kyoto Anlapmasyna imza koymuptur. Ancak,
yukarda belirtildidi Gizere, diinya niifusunun
5%!'inden azyny baryndjran ancak atmosfere
salynan CO, emisyonunun 25%'ini yaratan
ABD bu konuya duyarsyz kalmaktadjr. Dider
taraftan, ABD'li 200 belediye bapkany
Birlepik Devletler Belediye Bapkanlarj Yklim
Koruma Anlapmasyny imzalayarak Kyoto
anlapmasynda o6ngorilen hedefe uygun
olarak pehirlerindeki sera etkisi yaratan gaz
emisyonu dederlerini 2012 yylyna kadar 1990
yyly seviyelerine cekmeyi taahhit etmiplerdir.
Bu elbette yeterli dedildir. Yerkirenin
kaynaklarynjn etkili ve epit kullanymy ayryca
kabul edilmelidir ve bu durum uygulamaya
da konulmalydyr.

6.0 SONUC VE ONERYLER

pimdiye kadar afetlerin tarih boyunca diinya
uzerindeki yapamy etkiledidi ve gelecekte de
belli bir noktaya kadar etkilemeye devam
edecedi kabul edilmiptir. Depremler ve
kasyrgalar gibi dodal afetleri durdurmak veya
yok etmek mimkin dedildir. Ancak bu tip
afetlerin etkilerini azaltmak ve diinyamjzjn
dodal yapysynyn yokedilmesini durdurmak
kesinlikle mimkindur. Halahazjrda pekgok
toplum tarafyndan bu konuda tedbir aljnmasy
gereklilidi oldudu kabul edilmiptir ve
insanodlunun iklim dedipiklidi nedeniyle
olupabilecek felaketlerden korunmasy icin bu
tedbirlerin alynmasyna baplanmyptyr da. Yakyn
zamanlarda Geneva'da yapylan bir
konferansta evlerimizin, okullarymyzyn,
hastanelerimizin sorun tepkil edecek
arazilerin dypynda ve sel baskynlarjna

dayanykly maddelerden inpa edilmesi gerektidi
ileri sirulmdaptdr. Insanlaryn kendilerini erozyon,
toprak kaymasy, sel baskynlary gibi afetlerden
korumasy, kuraklyk gibi nedenlerle ekinlerini
kaybetmemeleri, ve kjyylarj koruma konusunda
editilmeleri gerektidine de dikkat cekilmiptir.
Ancak dinya kaynaklarjnyn epit ve etkili
kullanymy konusunda hicbir ilerleme
kaydedilmemiptir.

Insan kaynakly ve dodal yollardan olupan
afetlerin etkilerini azaltmak icin alynabilecek
babljca tedbirler pu pekilde syralanabilir:

Dodal yollardan olupan afetlerin etkilerini
azaltmakicin

- sivil savunma kapsamynda afet planlary

geliptirilebilir ve uygulamaya konulabilir.

- erken uyary sistemleri geliptirilmeli ve
etkin uygulamaya konulmalydjr.

- iletipim/haberlepme sistemleri insanlarjn
dnceden uyarylabilecedi bicimde
geliptirilmelidir.

- acil ihtiyagc malzemeleri evler ve
topluluklar icin hazjr tutulmalydyr.

- dodum belgeleri, evlilik belgeleri, mali
durum kayytlary gibi belgelerin kopyalary
yapylmalydyr.

Ynsan kaynakly afetlerin etkilerini azaltmak
icin:

Bircok insan kaynakly felaket editim veya
teknolojik altyapy yetersizlidinden, uygunsuz
politik ve ekonomik isteklerin fazlalydyndan,
dodal kaynaklarjn verimsiz ve adil olmayan bir
bekilde kullanjmyndan ortaya ¢jkmaktadyr. Ynsan
kaynakly felaketlerin en biydi insanodlunun
tarih sahnesine c¢yktydyndan beri gorilen
savaplardyr ve bu savaplaryn yegane
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sebebi yerylzu kaynaklarynyn adil olmayan
bir pekilde kullanylmasy talebidir.
Insanodullary birbirlerini Ustinlik sadlama
ve diderlerinin kaynaklaryny ele gecirerek
ustunliklerini ve guclerini devam ettirme
amacyyla oOldirmektedir. Ancak, bazy
savaplar, O6zellikle 20. ylzyylda ortaya ¢ykan
Birinci ve Ykinci Diinya Savaplarj birka¢
yylljk stirec icinde o guine kadar ortaya ¢ykmyp
dodal afetlerin sebep oldudundan ¢ok daha
fazla can ve mal kaybyna sebep olmuplardjr
ve bu savaplar sadece dider toplumlaryn
uzerinde politik ve ekonomik Gstlnlik
sadlamak amacyyla baplatyimyplardyr.

Bir bapka gercek ise, diinya nifusunun
sadece 20%'sinin gelipmip tlkelerde yapadyjdy
ancak toplam dunya kaynaklarynyn 80%'ini
tlkettididir. Bunun da 6tesinde, bu toplumlar
dider toplumlaryn haklaryny ve cykarlaryny
hicbir pekilde dikkate almadan  kendi
¢ykarlary dodrultusunda dider kaynaklary da
ele gecirmek istemektedirler. Diinya
kaynaklarynyn bu pekilde adil ve epit olmayan
kullanymy terérizm, politik ve ekonomik
huzursuzluklar ve diinyanjn pekcok yerinde
gorulen savaplaryn baplyca sebebidir.

Ynsan kaynakly felaketlerin éniine tamamen
gecmek mumkiin olmasa da, etkilerini en alt
seviyeye indirmek tamamen mimkindur.
Bu, pu tedbirler alynarak gercekleptirilebilir:
- editim ve uygulama sistemlerinin
geliptirilmesi
- insanodlunun yapamyny
kolaylaptyrmak ve daha givenli hale
getirmek i¢in tedbirlerin aljnmasy ve
teknolojilerin akylcy kullanymy
- insane kaynakly felaketlerin Oniline
gecmek icin yargy sistemlerinin

geliptirilmesi
- dunyakaynaklarynyn adil ve epit kullanymy

Ozetle, insan ve doda kaynakly afetlerin tam
olarak 6nline gecmek veya etkilerini timden
azaltmak olasy dedildir, ancak bunlaryn etkilerini
onemli derecede azaltmak olasydjr. Cevresel
sorunlaryn esas sebebi olarak, yapanabilir bir
dinyayy tamamen kaybetmeden 0Once cevre
kirlilidi, koresel ysynma ve insan kaynakly
afetlere gereken en st dikkati gostermek ve
gereken tedbirleri almak insanodlunun en 6nde
gelen sorumlulududur.
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kaynak parametreleri; bolgesel ve yerel sismik sodurma 6zellikleri; sismik mikro-bolgeleme,
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Sismoloji Dergisi editoriidiir. Halen, YTU Maden Fakiiltesi Jeofizik Miihendislidi Bélumii Yer
Fizidi Anabilim Daly Bapkanlydy gorevini yirtutmektedir.

Kybrys'yn Sismotektonidi ve Deprem Tehlikesi

Bu makalede Kybrys'yn sismotektonik yapysy, depremsellidi ve deprem tehlikesi
incelenmiptir. Kybrys ve cevresi icin ¢epitli sismotektonik modeller 6nerildidi
gorulmektedir. Deprem tehlike hesaplary sismotektonik modele énemli derecede badly
oldudundan Kjbrys icin bircok deprem tehlike haritasy yayynlanmyjptyr. Kybrjs'yn deprem
tehlikesinin genel kabul goren bir yeni sismotektonik modele dayandyrylarak yeniden
hesaplanmasy geredinin ortaya ¢yktydy anlapylmaktadyr.

1.GYRYP

Kybrys jeolojik konumu itibariyle Anadolu ve
Afrika tektonik levhalary arasynda kalmjp bir
levha synyry bolgesidir. Bu nedenle jeolojik
ve tektonik yapysy karmapyktyr. Mevcut
jeolojik ve sismolojik araptjyrma
sonuclarynda yerden yere go6zlenen
farklylyklar sismotektonik yapynyn daha iyi
anlapylmasyny ve dolayysyyla deprem

tehlikesi analizlerinin ayryntjly ve dikkatle
yapyjlmasy geredini ortaya koymaktadyr. Bu
bolgedeki levha synyry dodu baty
dodrultusunda Antalya Korfezi ile
Yskenderun Korfezi arasynda yerlepmip
kavisli bir ada yayy bicimindedir. Ancak
yapylan jeolojik ve sismolojik caljpmalara
gore batysyndaki ve devamy gibi goziken
Girit (Helen) yayyndan olukca farkly
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farkly 6zellikler tapymaktadyr.

Bu makalede Kybrys ve cevresi ile ilgili
olarak son yyllarda sismotekonik ve deprem
tehlikesi Gzerine yapylmyp bazy araptjrmalara
ve bu yazjnyn hazjrlanmasj sjrasynda da
hesaplanan deprem tehlike haritasyna
dayanarak Kjbrys'yn deprem tehlikesine
yonelik bazj dederlendirmeler yapjlmyp ve
oneriler syralnmyptyr.

2. KIBRIS YAYI VE SYSMOTEKTONYK
OZELLYKLERY

Depremin nerede olabilecedini belirlemek
icin proje sahasy ve cevresini etkileyecek
potansiyel deprem kaynaklaryny ve bu
kaynaklary iceren sismotektonik cevreyi
saptamak ve bir sismotektonik model
olupturmak gerekir. Cok iyi bilinen bir
sismotektonik c¢evre tanymsal yaklapymyn
baparysyny arttyryr. Ancak tanymsal yaklapym
tim sdreci ifade edemedidi icin depremin
olabilecedi zaman konusunda herhangi bir
tahminde bulunmak mimkin dedildir.
Belirlenmip sismotektonik c¢evrede
olabilecek depremlerin konumu, olup zamany,
blyukludi ve neden oldudu yer hareketleri
belirsizlik icerdidinden deprem tehlikesi bir
olasylyk ytizdesi ile verilir.

Kybrys Yayy olarak adlandyrylan kupak Antalya
korfezinin dodusundan baplar ve blyik bir
kavis cizerek Kybrys (zerinden gecer ve
Yskenderun korfezi'nin gineyinden Ol
Deniz Fayyna yaklapyr. Kybrjs yayynyn yeri,
tanymy, tektonik yapysy ve bolgedeki dider
aktif fay zonlary ile ilipkileri konusunda
tartjpmalar sirmektedir (McKenzie, 1972;
Kenyon and Belderson, 1976; McKenzie,

1976; Biju-Duval and Montadert, 1976;
Rostein and Kafka, 1982; Robertson and
Dixon, 1984; Ambraseys and Adams, 1992;
Wdowinski ve did., 2005). Bazy
bilimadamlary Kybrys yayyny Trodos masifinin
glineyine yerleptirmekte, diderleri ise
Kybrys'yn giney sahillerine yakyn oldudunu
belirtmektedirler. Antalya korfezinde
g6zlenen derin depremleri temsil eden yayyn
Kybrys'a kadar uzandjdy konusu oldukca
tartypmalydyr. Girit yayy boyunca kjta
yakynsama hyzj kuzey- guney yoniinde yjlda
ortalama 20-40 mm dir. Kybrys yayy Uizerinde
ise bu hyz 1/3 oranynda daha azdyr
\Wdowinski ve did. (2005)'e gore Kybrjs yayy
uc farkly sismotektektonik yapjsal 6zellik
gOsterir.

pekil 1. Kybrys yayy icin dnerilen modeller
(Kythreoti ve Pilakoutas, 2000).

Wdowinski ve did. (2005)'e gbre Kybrys yayy
uc farkly sismotektektonik yapjsal 6zellik
gosterir.

1. Yayyn dodu parcasy Anadolu-Sina
levhalary arasyndaki harekete badly olarak
yanal bir kayma gosterir.
2. Yayyn merkezi bolimi GB-KD yoénlu
Anadolu-Sina levhalary arasyndaki
carpypma hareketini gosterir.
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3. Yayyn baty parcasy ise Afrika (Nubiya)
levhasynyn Anadolu altyna dalypyny temsil eden
dalma-batma synyryny temsil eder.

Baty ile Orta parca arasyndaki hareket ve
karakter farky KD-GB dodrultulu bir
'yyrtylma’ fayy olupturur (Pekil 3). Bu dodrultu
atymly fay biyik depremler olupturabilecek
bir karakterdedir.

28" 32 36°

pekil 2. Kybrjs yayj boyunca olupan yer
hareketlerinin vektorel olarak go6sterimi
(Wdowinski ve did., 2005). 'Yyrtylma fayy'
plarak onerilen fay 32 derece boylamy
civarjnda K-G dodrultusunda uzanmaktadyr
ve kyrykly cizgiyle gosterilmiptir.

bekil 3. Afrika, Sina, Arab ve Anadolu
levhalary arasyndaki hareket hyzy farkjndan
dolayy oluptudu 6nerilen yyrtyima fayy modeli

(Wdowinski ve did., 2005).

pekil 4. 1890-1990 yyllary arasynda Kybrys
ve cevresinde olmup ve buylikludi Ms>4.5
olan depremlerin episantjr dadylymlary
(Ambraseys ve Adams, 1993).
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3. DEPREM DADILIMI
DEPREMSELLYK

VE

Akdenizin en dodusundaki bu bdlgede
deprem etkinlidini ve deprem tehlikesini
belirleyen en 6nemli aktif tektonik kupaklar
Kybrys Yayy ve Ol Deniz Fayydir.

Kybrys, Dlinya deprem enerjisinin %15 ini
acyda cykaran Alp-Himalaya Deprem
Kupadynyn bir parcasydjr. Kybrys deprem
kupadjnyn depremsellik diizeyi Yunanistan ve
Turkiye'deki depremsellik dlzeyine gore
daha duapuktir. Ancak, sismoloji veri
merkezlerine gore bolgede her yyl 500 adet
yerel, 100 adet de bolgesel Olcekte depremler
olmaktadjr. Tarihsel donemde ve Ozellikle
son yizyylda cok sayyda hasar yapycy
depremler yapanmyptyr. 1500 yylyndan bu yana
Mercalli piddet Olcedine gore hasar piddeti
VIl ve daha biyik 30 adet deprem
yapanmyptyr. Solomis'in (Kythreoti ve
Pilakoutas, 2000) istatistik verilerine gore
piddeti VIII ve daha fazla olan deprem
hasaryyla 120 yylda bir karpylapylmaktadyr.

Bugin bazylary ayakta kalmyp bulunan ve
MO 1700 ile giinimiiz araljdjna tarihlenen
yapylardaki yykymlarynyn nedeni olarak
depremler sorumlu tutulmaktadyr (Gokten ve
did, 2005). Kybrys'y etkileyen hasar yapycy
depremlerin guvenilir kayjtlary Ambrasseys
and Adams (1993) (Pekil 4), Ambrasseys ve
Finkel (1995) ve Ozmen (1999) tarafyndan
verilmektedir. Ornedin MO 1150-1100
yyllarynda Kybrys buyuk bir depreme sahne

olmup ve Salamis halkjnyn 6nceki yerlepim
yeri olan Ge¢ Bronz cady kenti Enkomi
yykylmyptyr. Gokten ve did, (2005) buyuk
kesme tap bloklardan ve moloz dolgulardan
meydana gelen yapylarjn yykylmasynyn bu
depreminenaz 6 buyiklikte oldudunu ve djp
merkezin Mesariya ovasynda yer aldydyny
belirtmiptir. Kybrys adasjnyn bundan sonra MS
77 ile MS 332 ve 342 yyllaryndaki blylk
depremlerden etkilendidi de ileri
surulmektedir. Gokten ve did, (2005) bu
depremlerin Tsunamiye neden olduklaryny
belirtmektedir.

Minich Re pirketine gore VIII piddetinde
hasarla karpylapma olasylydy 50 yylda %20
veya blydklidou Ms 8 ve daha buyuk
depremin dondp periyodu 250 yyldjr. Bu
yuzyylda biyiklidu 5.0 ve Uzeri olan 19 adet
depremin c¢epitli dizeylerde hasar
bilinmektedir. Kayyp ve hasarlara neden olan
en son depremler 23 bubat 1995 ve 9 Ekim
1996 da olmuptur.

Santamas (1988)'a gore (Kythreoti ve
Pilakoutas, 2000) 1900 yyllaryndan bu yana
Kybrys buyuklidi 4.0-7.0 olan ortalama 800
depremden etkilenmiptir. Bunlardan 21
tanesinin buyukliod 5.0 ve daha Uzeridir.
Kaba bir istatistik hesaba gore ortalama her
12 yylda bir hasar yapabilecek, her 25 yylda ise
onemli hasar yapabilecek deprem olma
olasylydy vardijr.

Aletsel donem gozlenmektedir (Pekil 6 ve 7).
Wdowinski ve did. (2005) bolgede 4 farkly
deprem kiimelenme zonunun varlydyna iparet
ederek pu synyflamayy yapmaktadjrlar:
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#Kybryjs yayynyn kuzeybaty kopesi
#Glneybaty Kybryjs

#Guneydodu Kjbrys

~#Hatay ve Yskenderun kérfezi gevresi
Depremlerin derinlikleri ve fay mekanizmasy
coztmleri inelendidinde derin depremlerin
Akdeniz levha parcasjnyn Kybryjs yayy boyunca
K-KD ya dodru dalmakta oldudu, sjyd olan
depremlerin ise ters faylanma bilepenleri
nedeniyle Afrika ve Anadolu levhasy arasynda
bir sykjpmanyn surdidu anlapjlmaktadyr (Pekil
5)Tablo 1. 1900 sonrasy Kybrys'ta hasar ve
kayjplara neden olan depremler

Tarih | Biyikliik | Olii | Yaralj | Hasarlj bina | Yer
10.9.1953 16.0-6.1 |63 |200 Paphos
2321995 (5.8 2 |5 75 Paphos
9.10.1996 20

pekil 5. Kybrys yayy cevresinde olmup orta ve
blyuk depremlerin derinlik dadjlymlary fay
dUzJemj QGEUmIerl (Sylanavedid., 20042

¥

w AR A 3 ¥
" “ n #7 Anatolian

pekil 6. NEIC veri merkezine goére
cevresinde 1973 -2007 Pbubat tarihleri
arasynda olmup tim buyuaklukledeki
depremlerin episantyr dadylymy (NEIC ten
derlenmiptir)

Kybrys ve

pekil 7. NEIC veri merkezine gére Kybryjs ve
cevresinde 1973 -2007 bubat tarihleri
arasynda olmup ve blyuklikleri 5 ve daha fazla
olan depremlerin episantyr dadylymy (NEIC ten
derlenmiptir).

4. DEPREM TEHLYKESY

Deprem tehlikesi, hasar ve can kayby
yaratabilecek buyiklikte bir depremden
kaynaklanan maksimum yer hareketinin (ivme,
partikul hyzy, gecici veya kaljcy yerdediptirme)
herhangi bir yerde ve herhangi bir zamanda
olupma tehlikesi olarak tanymlanyr. Risk,
tehlikenin yaratabilecedi kayyplaryn ifadesidir
ve pu sorularyn yanytlarynyn toplamydyr: Ne
blydklikte bir deprem, ne kadar uzaklykta,
nasyl bir zeminde, ne tir bir yapjda, ne dederde
hasar ve kayba neden olur? Kybrjs'yn deprem
tehlikesine yonelik olarak bir cok caljpma
yapylmyptyr. Yukaryda da belirttidimiz gibi
sadlykly bir deprem tehlike verisi givenilir
deprem arpivi ve iyi araptyrylmyp bir
sismotektonik model ile dretilebilir. Deprem
kaynak zonlary ve karakteristiklerine ait bir
synyflama yapmak ancak glvenilir
sismotektonik calypmalarla gerceklepmektedir.
Kybrys icin bugiine kadar aretilmip farkly
anlayjpta ve farkly karakteristikte deprem
kaynak zonlary bulunmaktadjr. Bu badlamda
bu gline kadar
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Uretilen deprem tehlike haritalary ve ayrjca
bu caljpmada DLH tarafyndan 6nerilen deprem
kaynak zonlary i¢in Poisson Olasjljk Modeline
gore hesapladjoymyz deprem tehlike haritasy
verilmiptir.

pekil 10. Kjbrjs Ynpaat Miihendisleri ve
Mimarlar Birlidi (1992) tarafyndan
kullanjlan deprem tehlike haritasy.

PEAK GROUND ACCELERATION (g-units)
v ¥ G

000 a0 (1 008 o 024 ox a0
| LoW HAZARD MODERATE HAZARD' | HIGH HAZARD

bekil 8. Boore and Joyner (1997) modeline
gore 50 yylda %10 apylma olasjlydyna gore
deprem tehlikesi (Vs= 700 m/s) (Durukal ve

did., 1999)
pekil 11. Global Deprem Tehlike Haritasy
(GSHAP) 'a gdre Kybrjs ve gevresinin deprem
tehlikesi
Z29 Cyprian Arc- Florance Elevetion  Lateral Range +Overlap 37-38 5,9 1,3 5,0-5,9
pekil 9. Ylicemen ve Can (1997) taraf)'Indan 230 Cyprian Arc-Trodos Lateral Range+Overlap 53-8 4,8 1,0 5,0-6,8
ﬁnel‘i Ien dep rem tEh“ke harltasy Z31 Hecataeus Ridge- Name of Region- Non-description 3,4 0,8 5,0-6,6

Z32 Hollow (cavity) of Cyprus Lateral Range+Overlap 30-79 2,7 0,7 5,0-6,8
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Tablo 2. Dodu Akdeniz yoresinde etkili olmup
ve Tsunami yaratmyjp tarihsel depremler (DLH
Raporu, 2006)

TARVH YER

22012221227 Rodos, Kjbryjs, Korent

140 Akka, Suriye

26 Baf-Kibris

76-78 Larnaka, Baf, Salamis-Kibris
293-306 Salamis-Kibris

325 Tzmit Korfezi

342 Baf Magosa-Kibris

Fpekil 12. DLH tarafjndan 6nerilen deprem 350721 Dogu fdeniz, Gl Vunanitan, Adatk

kaynak modeli (Ustteki pekil) ve Poisson s
Olasyljk Dadylymy yontemi kullanylarak Boore i1
ve did. (1997) azalym badyntysy icin 50 yylda i
%10 apylma olasylydyna gore en buyuk ivme s
(PGA) dadylymy (alltaki pekil). Bu haritada 5555

kiyilari, Iskenderiye, Bati Anadolu

Anadolu'nun giiney kiyilari, Anazarba-Adana

Suriye kiyilari, Samandag yakinlari

Ceyhan, Antakya, Maras, Samandag

Hama-Homs, Suriye

Kibris, Suriye kiyilari

Kyb ry-yn tumune yakyn b0|umu O6-O7g 1222.05 Baf, Limasol-Kibris
mertebeS| r:]de bl r PGA de6er| ne maruz 1403.11.16 Anadolu'nun giiney kiyilari, Suriye kiyilari
kalmaktadjr. 1752.0721 Suriye kiyilar
1822.08.13 Antakya, Iskenderun, Kilis
5. TSUNAMY

Tarihsel veriler Kyjbrys kyyylaryjnda cepitli
zamanlarda Tsunami oluptudunu
gOstermektedir. Tsunami sonuclayan énemli
depremler punladjr: 92BC, 551AD, 1034,
1068, 1202,1222,1303, 1546 ve 1759. Aletsel
donemde en iyi bilinen Tsunami olayy iki
depremin (18 Haziran 1949 ve 10 Eylul 1953)
Ysrail ve Kjbrys kjyjlarjnda olupturdudu hafif
dalga giripleridir. Dodu Akdeniz bélgesinde
Tsunami yaratacak deprem kaynak zonlarjnyn

yerleri bekil 13'te, tarihsel dnemde olmup pekil 13. Dodu Akdeniz bdlgesinde Tsunami

depremlerle iliplfilepd?rilen Tsunami olaylary yaratacak deprem kaynak zonlarjnjn yerleri
daTablo 2 de verilmiptir (DLH Report, 2006)
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6. SONUC VE ONERYLER

Kybrys ve cevresinin mevcut jeolojik,
tektonik ve sismolojik bilgileri gdz6niine
alyndyoynda deprem kaynak zonlary kararlary
icin tatminkar olmadyklary anlapylmaktadyr. Bu
durum deprem tehlikesinin daha duyarly
olarak belirlenmesi amacyyla bir ¢ok yeni
yerbilimi ve mihendislidi araptyrmalary icin
gerekceler ortaya ¢jkarmaktadir.

Bu amaclara hizmet edecek o6ncelikli
araptyrma alanlary hakkynda 6nerilerimiz
pbunlardyr:

1. Kybrys yayynyn jeolojik ve tektonik
tarihine yonelik araptyrmalar,

2. Deprem tarihinin daha ayryntyly
araptyrylmasy ve yeni kaynaklar bulunmasy,

3. Bolgedeki deprem  etkinlidinin
izlenebilmesi ve fay mekanizmasy
¢cozimlerinin ve parametrelerinin daha duyarly
olarak bulunmasy icin deprem istasyon adynjn
geliptirilmesi,

4, Deprem kaynaklary ve karakteristikleri
bilgilerinin genel kabul go6recek
sismotektonik modelin olupturulmasyny
sadlayacak yonde yeni araptjrmalar.

Ayrjca bu makalede dedinilmeyen ancak
deprem tehlikesinin planlamaya ve deprem
zararlarynyn azaltjlmasyna katky sadlayacak
yonde ve cevre dizeni ve nazym plan
kararlarynda kullanylabilmesi veya mikro-
bolgeleme haritalarynyn olupturulabilmesi
amacyna yonelik olarak:

a. Zemin synyflamasyna yonelik uygun
Olceklerde muhendislik jeolojisi, jeofizidi ve
jeoteknik etuidler yapma,

Kuvvetli hareket ivme sismografy sayysyny
arttyrma caljpmalary tavsiye edilir.
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Kiiresel Yklim Dedipiklikleri ve Afetler: Turkiye ve Kjbrjs Uzerindeki Etkileri

Turkiye'den secilmip olan pehirlerde iklim dedipiklidini tahmin etmek icin secilmip
pehirlerle ilgili Tlrkiye'deki istasyonlardan 1950-2004 yyllaryny kapsayan 55 yyjllyk veriler
kullanjlmjptyr. ~ Ulkenin giiney ve giineydodu kesimlerinde &énemli o6lglide ysynma
gortlmuptir.Ulkenin Kuzey kesimlerinde ise 6nemli sayjlmayacak sodumalar gérilmaptiir.
En dipik sycaklykla ilgili verilerde, pehirlepmenin etkisine iparet eder bir pekilde, 6nemli
olclide ysynma gorulmektedir. En yiksek ve ortalama sjcaklyklaryn artmasy ve yadyplardaki
azalmalar Turkiye'nin giineydodu kesimindeki ¢collepmeye iparet etmektedir. Turkiye'nin Ege
bolgesindeki yadyplarda azalma Kuzey Atlantik'deki dalgalanmalaryn arty dederleri ile ilipkili
olabilir. Bahar, yaz ve sonbahar aylarjndaki en dipiik hava sycaklyklary da yikselmekte olan
ysynma edilimi gostermektedir. Dider yandan ise Turkiye'nin orta ve kuzeybaty kesimi
sonbahar yadyplarynda dnemli dl¢iide artyp olmuptur.

GYRYP 0.6 °C kadar artmyptjr. Vklimsel dedipimler
gyda dretimini, icme suyu kaynaklarjny ve

Surekli artan bir pekilde yapjlan  qiinyada kaljcf bir gelibimi tehdit etmektedir.

gOzlemler ve analizler ysjnmakta olan bir
dinyanyn ve iklim sisteminde olan
dedipikliklerin resmini cizmektedir.  20.
yuzyylda kiiresel ysjnma yeryuzi kabudunda

Yikselmekte olan deniz yuzeyi, apjry hava
dedipiklikleri, ve topradyn 6zelliklerini
kaybetmesi 0Ozelikle azgelipmip Ulkelerde
yapamakta
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olan milyonlarca kipiyi tehdit eden
etkilerinden sadece birka¢ tanesidir.
Hukumetler arasy Panelin Hava dedipimi
raporu (IPCC, 2001) insanlaryn faaliyetleri
sonucu olupan kiresel ysynma bir gercektir ve
bunu hyzlandyracak drkatict bir takym
bilgiler de mevcuttur. Son bir ka¢ yyldyr
insanlaryn neden oldudu iklim dedipiklerini
anlamak icin gosterilen cabalar genellikle
gelipmip Glkelerde iklim kayytlaryyla ilgili cok
calypmalar yapyldydy sonuclaryny géstermiptir.
Daha onceleri kolay eripilebilen verilerin
cokludu nedeniyle pekcok araptyrma Kuzey
Amerika ve Avrupa ulkelerine odaklanmypty.
Kiresel hava dedipiklikleri ile ilgili
veritabanlarynyn c¢odalmasjyla hava
dedipkenleri Uzerinde yapylan caljpmalarda
dunya capynda bir artyp olmup ve bu da hava
sisteminin daha iyi anlapjylmasyna yol agmyptyr
(Jones and Mann, 2004; Charlson and Wigley,
1994; Karaca et al., 1995, 2000; Karl et al.,
1993; Kiehl et al., 2000; Nasrallah and
Balling, 1993; Tayan¢ and Toros, 1997,
Tayanc et al., 1997, 1998a, 1998b; Wigley,

2005; Ezberetal., 2006; WMO, 1992).

Bu caljpma 1950'lere kadar uzanan
tarihsel gozlem verileri yoluyla Turkiye'de
hava dedipikliklerini araptjrmaya yoneliktir.
Yklim ve vyadyplarla ilgili 6nemli
dedipikliklerin zaman ve yerini, ve bu hava
dedipikliklerinin olasy etkilerini bulmayy
amaclamaktadjr. Bu badlamda, bu caljpma
guncelleptirilmip ve tarihsel meteorolojik
verileri toplamayy, parametrik olmayan
istatistiksel testleri ve sinyal analizleri
yapmayy, Tlrkiye'de mevsimsel
dedipiklikleri tesbit etmeyi, tehdit altjnda olan
bolgeleri bulmayy ve ilerde olabilecek
mevsimsel dedipikliklerle ilgili tehlikeleri
anlamaya yoneliktir.

Apadjda, 1950-2004 yyllary arasyna ait
verileri bulunan 53 meteorolojik istasyonu
once tasniflendirip sonra bu caljpmada
kullanylan metotlary acyklayacadyz. Sonuclar
béluminde ise maksimum, minimum
ortalama iklim ve yadyplarda edilim ve sinyal
analizleriyle dedipiklikler olup olmadydy ve
¢ykan sonuclarla Tirkiye'de pehirlepme
problemleri UGzerine yorumlarda
bulunulacaktyr.

CALIPMAALANIVEYONTEMLER

1950-2000 yyllary arasynda Turkiye'nin
nifusu 20.947.188'den 67.803.927'ye ¢jkarak
yaklapjk 3.24 kat artmyptjr (Devlet Vstatistik
Enstitiisi, 2000). bekil 1 de de goruldiidd gibi,
nifusun pehirlerde artypy cok hjzly olmuptur.
pehirler de nufusun artmasy toprak kullanymy
Uzerinde ¢ok fazla etkisi olmup, yepil alanlar
betonlapmyp, ve bunun da mikro ve orta
Olcekli mevsimsel dedipiklilere neden
olmuptur.

Turkiye'de mevsimsel dedipkenlerdeki
dedipiklikler, Ulusal Meteoroloji Hizmetleri
tarafyndan verilen maksimum, minimum ve
ortalama gunlik ysylary ve gunluk yadyp
verilerini araptyrmak icin Tulrkiye'de 53
meteoroloji istasyonu 1950-2004 yyllary arasy
baz alynarak incelenmiptir.  Pekil 2 de
caljpmada kullanylan istasyonlarjn bdlgesel
dadylymy gosterilmiptir. Temsl ettikleri nifusa
gore istasyonlar 2 grup altyjnda toplanmyptr:
100.000'in altynda niifusa sahip olan yerler S1,
100.000'in tizerinde niifusu olan yerler icgin ise
S2. Tablo 1'de detayly bilgileri verilmiptir.

Kayyp tarihleri veya dederleri kontrol
ederek, bilgisayar kodu bu verileri senkronize
etmektedir; tlm caljpma dénemini kapsayan
slirede her ayyn herbir gunine ait gunlik
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ortalamayy hesaplayarak ve kayyp dederleri
mevsimsel ortalamalarla dediptirerek bu kod
amaca Yyonelik olarak  geliptirilir. ~ Veri
setlerinden 15 gunden fazla kayyp ginleri olan
aylar ve hicbir veri bulunmayan yyllar edilim
analizlerinin glvenilir olmasy acysyndan
veritabanlaryndan c¢ykartylmyptyr. ~ Her bir
istasyonun her bir parametre ile homojen
olmasyny sadlamak icin kompu istasyonlarla
farkly seriler Gretilmiptir. Caljpma stiresince
bir defa “ylkselme” yapan istasyonlar
“yikselme”den dnceki ve sonraki
ortalamalarynyn arasyndaki fark alynarak
hesaplanan bir dederi ekleyip veya ¢ykartarak
dizeltilmiptir. Daha sonra program; her bir
istasyon ve her iklim ve yadyp icin aylyk,
mevsimsel ve wilvk ortalamalariny hesaolar.
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40000000 -
30000000 -
20000000 -
10000000 -

0 T T T |
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- - - .Suburban
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pekil 1. 1927-2000 yyllary arasynda
Turkiye'de nifis dedipkenlidi

Mann-Kendall Edilim Testi

Her istasyonda iklim ve yadyp dizilerine
parametrik bir test olmayan Mann-Kendall
uygulanyr. Payet Mann-Kendall zaman dizisi
istatistidi 1.96'dan blyikse o zaman dizide
%95 oranynda oOnemli artjp var demektir.
payet sonug tam tersiyse, yani -1.96'dan az ise
0 zaman dizide %95 oranynda 6nemli bir
azalma var demektir. O zaman Mann Kendall
istatistikleri Turkiye'de 0nemli ve Onemsiz
iklim ve yadjp edilimlerinin bdélgelere gore
dadylymyny gostermek icin harita (zerinde

iparetlenir. 55 yylda olmup olabilecek dnemli
mevsimsel dedipiklikleri ve mevsimsel
dedipikliklerden en ¢ok etkilenen kritik aylary
tesbit etmek i¢in bu iparetler aylyk, mevsimlik
ve yylljk bazda hesaplanyr.  Gercek dypy
bolgesel tahminleri engellemek icin alanjn
synyrlary 25-48°D ve 34.5 44° K olarak tesbit
edilmiptir.

40

35
25

0 | 45 .,
istasyonlarynjn

30 35 4
pekil 2. Meteoroloji
bolgesel dadylymy (*100.000 nifiisa kadar olan
istasyonlary temsil etmekte, ve | 100.000'in

uzeri).

WMO NO YSTASYON YSMY ENLEM BOYLAM YUKSEKLYK(m) 2000 bEHIR NUFUSU__TASNYF
17022 Zonguldak 41.45 31.80 137 250282 S2
17026 Sinop 42.02 35.17 32 101285  S2
17030 Samsun 41.28 36.30 4 635254  S2
17037 Trabzon 41.00 39.72 30 478954 S2
17045 Artvin 4118 41.82 628 84198  S1
17050 Edime 41.67 26.57 51 230908  S2
17056 Tekirdad 40.98 27.55 4 395377 S2
17059 Kumkdy (Kilyos- Ystanbul) ~ 41.25 29.03 30 1852 S1
17061 Sarjyer (Kiregburnu) 4117 29.04 58 219032 S2
17062 Goztepe (Kadjkoy) 4097 29.08 33 663299  S2
17070 Bolu 40.73 3152 742 142685  S2
17074 Kastamonu 41.37 33.78 800 174020 S2
17084 Gorum 4055 34.95 776 311897  S2
17090 Sivas 39.75 37.02 1285 421804  S2
17094 Erzincan 39.75 39.50 1218 172206 S2
17096 Erzurum 39.92 4127 1869 560551  S2
17099 Adry 39.72 43.05 1631 252309  S2
17100 13djr 39.92 44.05 858 81582 Sl
17112 Ganakkale 40.15 26.42 6 215571 S2
17114 Bandjrma 4035 27.97 58 97419 Sl
17116 Bursa 40.18 29.07 100 1630940  S2
17120 Bilecik 40.15 29.98 539 124380  S2
17130 Ankara 39.95 32.88 891 3540522 S2
17140 Yozgat 39.82 34.80 1298 315156  S2
17152 Baljkesir 39.63 27.88 102 577595  S2
17155 Kiitahya 39.42 29.97 969 318869  S2
17160 Kirbehir 39.15 34.17 1007 147412 S2
17172 Van 38.50 43.38 1671 446976 S2
17180 Dikili (fzmir) 39.07 26.88 3 12552 S1
17184 Akhisar (fzmir) 38.92 27.85 93 81510 Sl
17186 Manisa (fzmir) 38.62 27.43 71 714760 S2
17188 Upak 38.68 29.40 919 182040 S2
17190 Afyon 38.75 30.53 1034 371868  S2
17199 Malatya 38.35 38.32 898 499713 S2
17201 Elaz)d 38.67 39.23 991 364274 S2
17210 Siirt 37.92 41.95 896 153522 S2
17220 Yzmir 38.43 2717 25 2732669  S2
17238 Burdur 37.72 30.28 967 139897  S2
17250 Nidde 37.97 34.68 1211 126812 S2
17261 Gaziantep 37.07 37.38 855 1009126  S2
17270 Urfa 37.13 38.77 547 842129  S2
17280 Diyarbakjr 37.90 40.23 677 817692  S2
17290 Bodrum 37.05 27.43 27 32227 Sl
17292 Musla 37.22 28.37 646 268341 S2
17296 Fethiye 36.62 29.12 3 50689  S1
17300 Antalya 36.88 30.70 51 936240  S2
17310 Alanya 3655 3250 7 88346 Sl
17351 Adana 37.00 35.33 20 1397853  S2
17600 Lileburgaz 41.40 27.35 46 79002 S1
17636 Florya (Bakjrkoy) 40.98 28.75 36 208398  S2
17964 Islahiye (Urfa) 37.01 36.38 513 38770 S1
17984 Antakya (Hatay) 36.12 36.10 100 581341 S2

Table 1. WMO
Koordinatlar ve 53 istasyonun 2000 nifusi

sayylary, Synyflandyrmalar,
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Mevsim verileri ortalamave eleme hareketi

S[n]; bir glnlik o6lcilmup glnlik
mevsimsel veriyi temsil ettidini diplnelim.
Giin sayysyny belirten n, daha eski bir referans
noktasy olarak ele aljnmyp bir giinden itibaren
her bir guin sayylarak tespit edilmiptir. s[n]ile
temsil edilen veri minimum, ortalama, veya
maksimum ysylar ve de bir dizi yadyp olabilir.
365 gunluk hareket ortalamasy (MA), 6zgin
verinin S[n]'si pu pekilde hesaplanabilir:

shl=—

365, 2 skl

=n—364

Bu dedipen vasat sinyal, ideal
partlarda dunyanyn ginep etrafyndaki
dondpund bir yylda tamamladydy icin
mimkin oldudunca dengeli olmalydjr. Bu
vasat sinyaldeki artyplar, duaplpler ve
osilasyonlar gibi dedipiklikler havadaki uzun
soluklu dedipimleri belirtir. Yukaryda verilen
tanymdaki en o6nemli farklylyjk calypma
periyodundaki herbir giin icin son 365 gunlik
ortalama dederi hesaplamaktjr. S[n] dizideki
her n icin hesaplanyr. Hal boyle olunca, bu
bekilde elde edilen sinyal yylljk dedipken
ortalama sinyalden 06rnedin daha fazla
¢Ozundrluk tapymaktadyr.

Ornek olarak, Bolu'nun gunlik
ortalama ysysy ve ona tekabl eden 365 gunlik
dedipen averaj (MA) sinyali pekil 3a da
gOsterilmiptir. Kyp ve yaz dederleri arasynda
gunluk ortalama ysy sinyali daha yiksek
miktarlarda osilasyon hareketi gostermektedir,
halbuki MA sinyali beklendidi gibi oldukca
daha dengeli bir diizeydedir.

Sekil 3b de ise bu dedipen ortalama sinyali MA

dedipkenlerini detayly olarak gdstermek igin
gosterilmektedir.

2
20
15
i a i
1o L LITTLAD Tl LAy (L] Lt AR [ N gad () 1 TP TR
A R I i i KK i T sitm A
5
0
-10
Daily Data
15 L
p k_ 365-day MA
1558 1960 Noes | 1670 18¥5 " 1950 . 1985 . 1680 ' 18987 2000

—

NN
LA
T T

\ T \I
L
V

PekiF 500G URIIRLECIPETI@VER]} Ve UBPURGITgeCip

filtre sinyali.

)
)
C
-

365-day MA

MA sinyalinden kysa sureli inip ¢jkyplary
kaldyrmak icin ve bdylece edilim analizi icin
gerekli olan daha uzun sureli dedipimleri
ortaya ¢ykarmak icin LPF kullanarak daha
hafifletici bir yontem kullanjlabilir. Bunun
icin Dbirinci dizlemde LP File, apadyda
belirtilen z-dedipiklidini dupunuriiz:
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Ginluk verilerde kysa sireli etkileri
bertaraf etmek ve uzun vadeli edilimleri
gOstermek icin a parametresi 0.999 olarak
secilir ki bu da zaman dedipmezini ortalama 3
yyl olarak LPF meydana ¢ykarmaktadyr.

Kayma hatalaryny bertaraf etmek icin
yukaryda belirtilen filtreleme ile ileri ve geri
yonlerde veriler ipleme tabi tutuluyor.
Baplangyc ve sonu¢ geciplerine uyan
baplangyctaki partlarda asgariye
indirgenmektedir. Ortaya cjkan filtrelenmip
MAsinyali bPekil 3b de gosterilmektedir.
Burada 1990'larda sycaklydyn yukseldidi
acjkca belirgindir, ancak gunlik orijinal
verilerde bu yukselip cok belirgin dedildir.

SONUGCLAR

Sinyal Analizi

Farkly pehirlerin glnlik ortalama
sycaklyklaryny gosteren LPFMAedrileri sekil 4
de gosterilmiptir. bekilde 4 de gosterileniklim
dedipkenleri dizisinde birtakjm periyodik
edilimler farkedilmektedir. Kuzeybaty ve
guneybaty istasyonlary olan Edirne, Canakkale,
Bolu, Antalya ve Ankara 1971-1993
doneminde serinleme gdstermektedir ancak
Antalya'da bu en ylksek duzeydedir.  Siirt
dodu Anadoludadjr ve bu serinleme edilimi
edride agykca gorinmemektedir.  1992-93
yyllary Filipinlerdeki Pinatubo yanardadjnyn
indifasyny takip eden donemdir ve 6nemli
sayylabilecek miktarda parcacyklar stratosfere
cykarak sera etkisi yapmyptyr. Bu gercek
hareketle; Tlrkiyedeki istasyonlardan ¢odu,
bu dénemdeki normal ysydan daha dapuk ysy
gOstermektedir. 1993'den sonra gézlemlenen
sycaklyk yukselipi burada goésterilmiptir. Son
on yyldaki ve ozellikle 2001-2002 deki ysy

yukselipi ve daha sonra olupan cok az ysy
dapapleri karesel ysynma dizi analizleriyle
yakyndan ilipkilidir (IPCC, 2001).
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pekil 4. Turkiyede secilmip farkly
pehirlerde gunlik ortalama sycaklyklarda
dapik gecipli filtrelenmip ortalamalar

365 glin sureli MA dederleri ve LPFMA
sinyalleri secilmip birtakym istasyonlar icin
birlikte ele alynabilir. Bu nedenle gunlik
ortalama ysylar toplam istasyon gruplaryndan
hesaplanmaktadyr.  Daha sonra MA ve
LPFMA metodlary tasvir edilen pekilde grup
ortalamasjna uygulanjr. Kentsel ve kyrsal
kesimde mevsimsel dedipikleri ayry ayry
gorebilmek icin S1 ve S2 gruplary icin grup
ortalamalary hesaplanjr. Elde edilen grafikler
bekil 5'te gosterilmiptir. Ayryca; i) daha buyuk
boyutlu mevsimsel dedipikliklerin etkilerini
yoketme, ii) sorunlary mikro diizeye indirmek
ve iii) pehirlepmenin etkilerini tesbit etmek; S2
ve S1 iklim dedipiklidi dizisinde elde edilen
ortalamalar pekil 5b de gdosterilmiptir.
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pekil 5.a) ) S1 ve S2 yadjplarynyn MAve LPF
sinyalleri

pekil 5. b) (a) ile aynyancak S2 S1 dizisinde

Pekil 5a da; her iki dizi de 1960'larda
baplayan ve 1993'de sona eren serin donem
gosterilmektedir, ancak daha onceki pekilde
gosterilen serin dénemden biraz daha uzundur.
Bu pekil pekcok istasyonun sinyallerini

birlikte gosterdidinden daha glivenilir olmakta.

Tek tek olan dizilere benzer bir pekilde her iki
dizide 6énemli son on yylyn bir ysynma trendi
gOzlemlenmiptir  ve bu durum bu yarym
yuzyyllyk dénemde yapylan analiz déneminde
en yuksek ysy derecelerine neden olmuptur.
pekil 5b kiresel ysynma dedipikliklerinin
etkilerini ortadan kaldjrdydy icin pehirlepmenin
getirdidi kent istasyonlaryndaki zoraki sy
yukselipi 1980'lere kadar bu ysy aralyoyny
kapatmaktadyr.  Ancak bu tarihten sonra

ortalama ysj farklylydy edrisinde ani bir dipdp
meydana gelmektedir.  Belki de bunun
sebepleri pu pekilde syralanabilir: i) belli bir
blylime doneminden sonra kentlerde olupan
iklim dedipimlerinin dengelenmesi; ve ii) kent
ve tapra istasyonlary betonlapmadan ve hava
Kirlilidi gibi problemlerden etkilenen kent
problemlerinden etkilenmeye baplady

pekil6:a) St vesZ yaoypfaryﬂyn MAVe LEF siayalleri

pekil 6. b) (a) ile aynyancak S2 S1 dizisinde
Mann-Kendall Ystatistiklerinde Yer Analizi

Her derece aralydy icin hesaplanan yyllyk
ortalamalar; Turkiye'nin gliney ve glineydodu
bolgelerinde 6nemli sayylacak ysynma
olmasyna karpyn kuzeydodu bdolgelerin
de o©nemli derecede soduma oldudunu
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gOstermektedir.  pekil 7 Mann-Kendall
istatistiklerinin bdlgesel dadylymyny dairesel
olarak gostermektedir.  bekil 7a da
gorilebilecedi gibi Akdeniz bdlgesi
istasyonlarynyn codunda, bazy dodu Anadolu
istasyonlarynda ve Lileburgaz'da ve
kuzeydodudaki bazj Ystanbul istasyonlarjnda
yjsynma edilimi vardyr.  Blyuk resme
baktjoymjz zaman Turkiyenin biydk bir
kysmynyn, kuzey dodu hari¢ cok 6nemli
olmasa da-- ysynma edilimi gosterdidi
sonucunu ¢ykarabiliriz.  Dider taraftan,
minimum ysylarda ise daha yaygyn 6nemli bir
yukselme edilimi vardyr (pekil 7b). Son elli
yylda lkenin giineydodu, baty ve i¢ kesimleri
minimum ysylarda bir yikselme yapamjptyr.
Bu minimum derecelerde olan yukselip
pbehirlepmeye ve pehirlepmenin sonucu olan
ada ysysyna badlanabilir. Yerlepim ve sanayi
havadaki toksinler tarafjndan emilmesine
neden oldudu gibi, geceleri de en dupik
dereceler gozlemlendidi zaman ysy adalary
denilen suni bir ysy kaynady olupturmakta ve
hem ysynyn ylkselmesine hem de hava
Kirlilidine yol agmaktadyr.

T
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Figure 7. Yyllyk bolgesel dadylym (a)
maksimum (b) minimum, (c) ortalama ysy ve
(d) yadyp dizileri Turkiye deMann-Kendall
istatistikleri (% 95 oranynda 6nemli bir ysjnma, ?
ysynma ama cok onemli dedil, %95 dnemli
oranda serinleme ve 0 6nemli olmayan oranda
soduma).

pekil 7c ortalama ysylarda edilimleri
sunmaktadyr.  Kuzey bdolgeleri haricinde
Turkiye'nin pekcok bdolgesinde artyp
gOrulmektedir. Giineydodu bdlgeleri dnemli
derecede ysjnmaktadjr.  Ulkenin giiney
bolgelerinde yapanan ysy artyplary ¢ollepmenin
bir sonucu ve son elli yyldjr Afrika ve Orta
Dodudan gelen sjcak hava dalgalarynyn
artmasynyn sonucudur. Bu pekillerde gorilen
bir bapka ilging sonu¢ da dlkenin bazy
bolgelerindeki istasyonlar ortalama ysylarda
soduma edilimi go6sterirken maksimum
ysylarda ysynma edilimi goOstermektedir
(6rnedin Artvin, Tekirdad, Edirne, Antalya).
Bu sonug¢ ortalama gunlik ysylaryn 6¢ciminin
hesaplanmasyndan c¢ykmaktadyr. Bu
formulasyon 0700, 1400 ve 2100 LST
gbzlemlerini icermekte, ancak 2100LST
gbzlemleri hesaplamaya iki defa dabhil
edilmiptir. Boylece glnlik ortalama ysylar
minimum ysylarda go6zlemlenen soduma
edilimi tarafyndan etkilenmektedir.

pekil 7d bu araptyrmada yadyplaryn
bolgesel dadylymyny gostermektedir. Pekilden
de gorulecedi gibi ozellikle Ulkenin
guneydodu, baty ve kuzey boélgelerinde
yukaryda bahsedilen ysy dedipikleriyle
uyupmaktadyjr. Ulke capjnda yadyp dizisinde
onemli bir dedipiklik yoktur ancak kuzey
kysymlarda yylljk yadyp miktarynda 6nemli bir
artyp vardyr.  Ege bolgesinde 6nemli olmasa
da tam ters bir edilim vardyr ki bu da bolgenin
ysynma edilimiyle korelasyon icindedir. Ayny
pekilde, guneydodu bdlgesinde yylljk yadyp
miktarynda azalma edilimi vardyr ve bu da
bolgede ¢ollenme olgusuyla uyum icindedir.

Turkiye'nin Ege boélgesinde yadyplarda
azalma oranlary son yyllardaki Kuzey
Atlantik Osilasyonu (NAO)'nun pozitif
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dederleri ile baddaptyrylabilir. ~ NAO'nun
geleneksel tanymy lIzlanda da bir istasyonla
(genellikle Stykkisholmur) ve Azorlardaki
(genellikle Ponta Delgada) bir istasyon
arasyndaki deniz seviyesi basyncynyn
arasyndaki farktyr. Pozitif NAO modu iyi
gelipmip Yzlanda Algak ve Azorlar Yiiksek de
vardyr ki bunlar dodu Atlantikte batyly esen
guclu ruzgarlar ve Akdeniz havzasynda esen
daha mutedil batyly esen riizgarlar; dider
tarafdan Yzlanda Algak ve Azorlar Yiiksek
Kuzeybaty Avrupada batjly esen riizgarlaryn
azalmasyna ancak Akdeniz havzasynda alcak
basync sistemlerinin olupmasyna neden oldu.
1985'den beri 6nemli yyl ici dedipkenlidine
radmen NAO kuvvetli pozitif “ascad” kalmayy
tercih etmiptir. NAO da bu yikselme edilimi
kuzey Avrupada bo6lgesel yadyplaryn
codalmasyny ve Akdeniz havzasynda ise
yadyplarda azalmayy acyklamaktadyr.
Tarkiye'nin dadlaryn kyyy peridine dikey
oldudu ve yadyplaryn batyly esen rizgarlarla
ilipkilendirildidi baty kysmy 6zellikle Ege
bolgesi en c¢ok etkilenen boélgedir. Dodu
Akdenizde batyly esen riizgarlaryn sayysynda ve
piddetindeki azalmanyn Ege'de yadyplary
azaltacady beklenmektedir.

Isjda ve yadyp edilimlerinde olupan
mevsimsel dedipikliklere gelince her iki
pekilde de kyplary Onemli bir dedipiklik
olmadydy goralmuiptir; ve maksimum ysylar
guneydodu bolgelerinde yikselmip ve i¢
kysymlarda azalmyp; minimum ysylar hemen
hemen tiim bolgelerde yikselmip ancak kuzey
bolgelerinde dupip gostermip; ve yyllyk
yadyplarda glineydodu bdélgelerinde azalma
olurken orta boélgelerde yukselme olmuptur.
YIkbahar doéneminde tim ysj ve yadyp
dizilerinde 6zellikle minimum ysylarda artyp
bulunmaktadyr. Giiney ve kuzeybaty

bolgelerinde maksimum artyplarda onemli
artjplar ve yine ayny bolgelerde ortalama
ysylarda da artjp gozlemlenmektedir. Yaz
mevsiminde ise Turkiyenin hemen hemen her
bolgesinde kuzeydodu da dahil olmak Uzere
onemli derecede ysyjnma vardyr. Dider taraftan,
dodu, baty ve orta kysymlarda yadyplarda
azalma, kuzey ve glney kjsymlarda ise
yukselme vardyr. Sonbahar da tim ulkede
O0zellikle minimum ysyda yikselme
gozlemlenir. Ayryca, orta ve kuzey baty
bolgelerinde yadyplarda dnemli artyp vardir.

SONUC

Bu caljpmada 53 istasyondan yylljk ve
mevsimsel ysy ve yadjp dizileri incelenmiptir.
Glney ve guneydodu bolgelerinde 6nemli
ysjnma goralmuptir. Onemli sayjlmayacak bir
oranda kuzey bolgelerinde soduma
goralmuptir. Ozellikle pehirlepmenin etkisiyle
hemen her bélgede minimum ysy dizilerinde
onemli derecede ysynma gOrilmektedir.
Maksimum ve ortalama ysy dizilerinde énemli
bir ysynma ve yadyplarda ki azalma giineydodu
bolgesindeki c¢ollenmeye iparet etmektedir.
Ege bolgesindeki azalmakta olan yadjp orany
son yyllardaki NAO dederleri ile badlantyly
olabilir. VIkbahar, yaz ve sonbahar da
minimum ysylarda 6nemli ysynma edilimi
vardjr.  Ote yandan, Turkiye'nin orta ve
kuzeybaty bolgelerinde sonbaharda yadyplarda
artyp olmaktadyr.

TEPEKKUR

Bu caljpma 106Y212 ve 106Y258
projeleriyle TUBYTAK-CAYDAG tarafjndan
desteklenmiptir.
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Arzmanyetik alanynyn dedipimi, manyetik ve elektromanyetik yontemlerle yerkabudunun
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deprem konusunda toplum editimi konularjnda uzmanlydy olan Ipjykara'njn, altmjp biri
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atyfta bulunulmuptur. 2005 yylyndan bu yana Tirk Kyzylayy Genel Bapkan Danypbmanlydy
gorevini yurutmektedir.

Depremlerin Risklerini Azaltma ve Afetleri Hafifletme Yontemi

Apadjdaki sebeplerden dolayy Afet/Deprem konusuna vurgu yapmak gerekmektedir.
Ailemiz, 6rgatlerimiz ve Glkemizin bu tlr tehlikeler agysyndna givenli olmasy icin personel,
sosyal ve organizasyon agjsyndan sorumluluklarymyz vardjr. Yer Sarsyntysynyn ve dider
afetlerin zararlaryny en aza indiren depreme/afete dayanykly bir toplum yaratmak istiyorsak,
bireylerden karar verici konumunda olan taraflara kadar herkesin 6nceden hazyjrlykly olmasy
gerekir. Bu kez depremeler Uizerinde duracadyz.

I. Giris: olusturmak i¢in, fertlerden tutun da tim

karar verme mercilerine kadar herkesin

Deprem/Afet konularina o6nem
verilmesi gerekmektedir ¢ilinkli: Bu tiir
tehlikelere karsi ailelerimizi, kuruluslarimizi
ve lilkemizi giivence altina almak icin kisisel,
sosyal ve orgiitsel sorumluluklarimiz
vardir.Deprem veya diger afetlerin
zararlarini en aza indirmek iizere
depreme/afete direncli bir toplum

onceden hazirlikli olmasi gerekmektedir.
Fakat, su anda bizler deprem konusuna
yogunlasacagiz.

[.Sorumluluklar

? Fertlerin Sorumluluklari
? Kuruluslarin Sorumluluklari

&




1. Uluslararasyj “Dodal Afetler ve Oladaniistii Durumlarda Ulusal ve Uluslararasy
Koordinasyon Ypbirlidi ve Ynsani Yardjm” Konferansy

IC-HAND - 2007

0 Saglik Kuruluslarinin Sorumluluklari
0 Okullarin Sorumluluklari

0 Isyerlerinin Sorumluluklar

0 Medyanin Sorumluluklari

0 Sivil Toplum Orgiitlerinin
(NGO'larm) Sorumluluklari

0 Bilim Adamlarinin Sorumluluklar1

0 Yerel Yonetimlerin Sorumluluklari

0 Karar Verme Mercilerinin
Sorumluluklar

Deprem ve diger afetlerin zararini
azaltmak, oncesinde ve sonrasinda atilacak
adimlar ve alinacak onlemlerle miimkiindiir.
Son zamanlardaki tecriibelerimiz, afetler
meydana gelmeden dnce 6nhazirlik yapilmasi
gerektigini gostermistir.

Fakat su anda deprem konusuna

yvogunlasacagiz

II: 1. Fertlerin Sorumluluklari
Kisilerin kendilerini ve
cevrelerindekileri depreme hazirlama

sorumluluklar1 vardir. Bu sebeple:
Depreme hazirlikl1 olmak i¢in
duyarlilik ve bilincin artirilmasi

gerekmektedir
Riskleri azaltan birkac¢ kii¢iik
onlemlerle, deprem sonrasinda hem

kendimize hem de digerlerine yardimeci
olabiliriz.

I1. 2. Kuruluslarin Sorumluluklari

1. Saglik Kuruluslarinin
Sorumluluklari
Hazirliklt olmamak hastalari,
calisanlar1 ve hastaneleri
etkileyebilir.

olumsuz

Yapisal ve yapisal olmayan etkenler;
0liim, yaralanma, pisikolojik hasar, harekette
zaman ve kabiliyet kaybinin yani sira
toplumsal saglik sorunlarina sebep olabilir.

Depremin c¢alisanlar tlizerindeki olasi
etkileri, gorev basinda veya degilken etkisiz
hale gelebilme seklinde karsimiza ¢ikabilir.

Bu nedenle, acil durum plani yapilirken
yeterli sayida calisanin gorev basinda olmasi
saglanmalidir.

2. Okullarin Sorumluluklar:

Okullarda deprem egitimi gereklidir.

Deprem Oncesi, sirasi ve sonrasinda
nelerin yapilmasi gerektigi 6gretilmelidir.

Sikca alistirmalar yapilmali ve
o0grencilerin bilgilerini arkadaslar1 ve
aileleriyle paylagmalari saglanmalidir.

Depreme hazirlikli ve temel afetlere
karsi duyarli bir toplum olusturabilmek
amaciyla okullarin bilgiyi daha genis kitlelere
yaymasi gerekmektedir.

3.Isyerlerinin Sorumluluklar:

Depremin bir isyerini tahrip etmesinin
bir dakikadan az siirebilecegi gibi, depreme
kars1 hazirlik kararini almak da bir dakikadan
az stirer!

Depremlerin isiniz lizerinde korkung
etkileri olabilir. Olasi etkileri tahmin ederken,
bolgesel etkileri, pazardaki degisiklikleri,
yerel kaynaklar1 ve miisteri tizerindeki etkileri
inceleyiniz. Riskleri azaltmak i¢in disaridan
yardim talep edilebilir ve sigorta yaptirilabilir.

4. Medyanin Sorumluluklar

Medya, Depreme Karst Sosyal
Duyarlilik  olusturmak icin “Bilgi Hayat
Kurtarir” ve Korunma Egitimle Baslar” gibi
sloganlar kullanarak biiyiik katki saglayabilir
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Canlandyrmalar kullanjlarak editim ve bunlary
ana yayyn kupadynda (prime time) yayynlamak
etkiliyontemlerdir.

5. Sivil Toplum Kuruluplary (STK)nyn
Sorumluluklary

Afetlerin, gonullli hareketlerini tepvik
etmede ve diinya ¢apynda Sivil Toplum

Sektoriini olupturmakta blylk etkisi
vardyr.

STKlaryn birincil gorevi sorumlu ve
dikkatli davranmaktyr.

STK'lar, gonulli Kkuruluplar olarak,
tecriibeleriyle hukumetleri desteklemelidirler.

6. Bilimadamlarynyn Sorumluluklary

Bilimadamlarynyn,  topluma hitap
ederken sosyal sorumluluklary ile mesleki
ahlak dederlerini dikkate almalary
gerekmektedir. Halka hitap ederken gerekli
Ozeni gostermeleri gerekir.

7. Yerel Yonetimlerin Sorumluluklary

Yerel Yonetimlerin, depremin vyol
acacady hasary azaltmak icin (stlenecedi
blyik gorevleri vardjr. Kasabalarda zarary
azaltmanyn yollary punlardyr:

a. Depremlerin pehirlere verdidi zarary
gOsteren drnekle meler yapylmasyj. Bolgeler ve
arazilerin hazjrlanmasy.

b. Binalar ile altyapynyn depreme
dayanykly birpekilde tasarlanmasy ve
Inpaasynyn yapylmasynyn sadlanmasy.

c. Dayanyksyz yapylaryn tespiti ve
guclendirilmesi.

d. Deprem oncesi hazjrljklaryn, acil
durum plan ve programlarynyn yapylmasy.

e. Deprem sonrasy ilk yardym, arama ve
kurtarma hizmetlerinin planlanmasy.

f. Binalarybopaltma, toplanma ve gegici
konaklama yerlerinin belirlenmesi.

8. Karar Verme Mercilerinin
Sorumluluklary

Toplumlar, afet yonetimi konusunda iyi
bilgilendirilmemeleri halinde, afetlerin
meydana getirebilecedi zarary azaltma
hususunda baparjly olamayacaklardyr. Yykym
sonrasynda ve rehabilitasyon donemi
icerisinde calybma peklini dediptirmeye énem
verilmelidir. Tepki ve telafi cabalary yerine,
riski azaltma ve riske karpy hazyrlykly olma
cabalary da dahil olmak Gzere risk yonetimine
Ozen gosterilmeliidir.

Il. PSYKOLOJYK DESTEK
KAVRAMI

Ulkemizin, afete yatkjn bir codrafya
uzerinde bulundudunu dikkate alarak,
psikolojik destede yonelik bakyp acjsynyn
geliptirilmesi gerekmektedir. Ne kadar ¢ok ruh
sadlydy konusu tzerinde durursak, o kadar cok
halky psikolojik olarak hazyrlamyp oluruz. Bu
badlamda, bizim birincil gdérevimiz halkjn
gavenlidini ve psikolojik travma
hareketlerinin 6nine gecebilme glcuni
arttyrmaktyr.

Afetdurumunda, siviller, askerler, kuruluplar,
yoneticiler ve medya mensuplary i¢in “Yardym
Edenlere Yardym” destek programlary
olupturulmalydyr.
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IV. AFET DURUMLARINDA TOPLUM
LYDERLERYNYN ROLLERY

Bizim bakjp acymyza gore, toplum
liderleri 6dretmenler, din gorevlileri ve
muhtarlardyr. Toplum liderleri, afete karpy
yedek 6nleyici role sahiptirler. ???

Dunyanyn hicbir yerinde afetin neden
olacady bilen ve tim ihtiyaclary
karpjlayabilecek bir tlke yoktur. Herhangi bir
afetin ardyndan ilk 72 saat icerisinde,
etrafymyzdaki insanlar ve devletlerden yardym
alyryz. Bu nedenle, herhangi bir afet anynda
adyr hasar gérmememiz icin afet meydana
gelmeden Once, afet anynda ve sonrasynda
birpeyler yapmalyyyz. Bunlar:

= Afetten korunmaya hazjrlykly olmak
= Ylkyardjym,

=  Temelaramave kurtarma

= Yangynsondirme

= Sorumlu bir kurulupa sahip olmak

V. TURK KIZILAYI'NIN
ULUSLARARASI KURTARMA
FAALYYETLERY

Tirk Kyzylay'y, kurulupundan bu yana
bir dizi Uluslararasy Kurtarma Faaliyetleri'ne
katylmyptyr. 1999 depreminden sonra Turk
Kyzjlay'y, daha iyi calypan bir Milli Topluluk
olmak Gzere kendini yenileme siireci igerisine
girmip ve dunyanyn neresinde olursa olsun
insanlaryn derdine deva olmak icin yeni ve
guclu bir kapasiteye sahip hale gelmiptir. Tlrk
Kyzjlay'y, en yenisi 2004 yylynda olmak tzere
Tsunami Bolgeleri'nde, Pakistan ve Orta
Dodu'da meydana gelen korkung felaketler
syrasynda buyuk caply insani operasyonlar

gercekleptirmiptir,
VI. SONUC

Hayatta, sadece kendi
kazanymlarymyz dedil, birlikte calyparak
insanlarymyzyn can ve mal guvenlidini
sadlamamyz énemlidir.
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Dr William L Waugh ABD'nin Georgia eyaleti, Atlanta'da Georgia State University,
Andrew Young School of Policy Studies'de Kamu Yonetimi ve Kent Caljpmalary
profesoruddr. Living with Hazards, Dealing with Disasters (2000), Terrorism and Emergency
Management (1990), International Terrorism (1982) kitaplarjynyn yazary, The Future of
Emergency Management (2006) kitabynyn editérii ve Emergency Management: Principles
and Practice for Local Government, 2. basky(yakynda yayynlanacak), Shelter From Storm:
Repairing the National Emergency Management After Hurricane Katrina (2006), Disaster
Management in the US and Canada (1996), Cities and Disaster (1990), Handbook of
Emergency Management (1990) kitaplarynyn ep editéri ve ABD, Kanada ve Asya'da
yayjnlanan yiizden fazla makalenin ve kitap boliminiin yazarjdyjr. Yhtisas alany yerel ve
bolgesel kapasite geliptirme tUzerinedir.

Profesor Waugh Amerika’daki devlet ve yerel acil durum yonetimi kurumlary igin
akreditasyon standartlaryny belirleyen ve akreditasyon veren Acil Durum Yonetimi
Akreditasyon Program Komisyonu(EMAP) tyesidir. Profesydnel acil durum yoneticileriicin
Ust seviye itimatnamelerini yoneten Tasdikli Acil Durum Yoneticisi(CEM) Komisyonu'nun
eski bir tyesidir. ABD'deki federal, eyalet ve yerel hikiimet kurumlaryna ve afet yénetimi,
acil durum planlanmasy, anti-terér programlary, stratejik yonetim ve liderlik geliptirilmesi
konularynda sivil toplum 6rgditlerine danjpmanlyk yapmaktadyr.

Oladaniistii Durum Yonetimi Ycin Kriter Ve Standartlar Geliptirme

Birlepik Devletlerde acil durum yodnetimi belirli felaketlere karpyljk politika
dedipiklikleriyle pekillenmiptir. Olgiit ve standartlarj ise son zamanlarda, acil durum yonetimi
programlary ve acil durum ydnetimi uzmanlyklary icin geliptirilmiptir. NFPA 1600 ve Acil
Durum Y 6netimi Akreditasyon Programy (EMAP) resmi ve 6zel programlara standard sadlar
ve Tescilli Acil Durum Yoneticisi (CEM) programy ve akademik programlar uzman acil
durumyoneticilerine ve uzmanlyk icin hazjrlananlara standart sadlar.

1.0Girip duzenleyecek; biyuk depremler, kentlerde

imar yasasy ve standardlaryny
Birlepik Devletlerde acil durum yénetiminin  dlizenlenleyecek politika ve programlary
gorev ve yapylary, biyik 6lcude belirli biyuk  tepvik eder, vs. Felaketin sonrasynda, bu
felaketlere karpy geliptirilir. Blyldk seller, felaketden alynan “dersler’e yonelik
tapkyn yataklarynyn gelipimini diizenleyecek; politikalar olupturulur ve programlar
blyuk kasyrgalar, kyyybolgelerinin gelipimini  uygulanyr. Acil durum yo6netimi veya kriz

45D




(2

1. Uluslararasyj “Dodal Afetler ve Oladaniistii Durumlarda Ulusal ve Uluslararasy
Koordinasyon Ypbirlidi ve Ynsani Yardym” Konferansy

icin temel altyapy gelipimine ¢ok az yatjrym
yapylmyptyr. Bu durum 20. ylzyyjlda Amerikan
acil durum yonetimini karakterize ederken, 11
Eylil 2001'de New York'ta Dinya Ticaret
Merkezi kulelerine ve Washington'da
Pentagona yapylan saldyrylara verilen tepkiler
de bunun 21. yuzyjlda da devam ettidini
kanytlar. Ancak, hikumet gorevlilerinin
sadece son felakete odaklanma edilimlerine
karpyn felaket kayyplarynyn azaltjlmasy
yoniinde artan bir politik ve ekonomik basky
vardyr. Sonu¢ olarak, altyapy yonetiminde
Olcut ve standardlara artan bir ilgi vardyr.
Amerikan acil durum yonetim sistemi
yerel kapasiteler ve kaynaklar tiikendidinde
topluluklara eyale destedini sadlamayy ve
eyalet kapasite ve kaynaklary tiikendidinde
veya ciddi pekilde zorlandydynda eyaletlere ve
mahallelere federal destedi sadlamayy
amaclamaktadyr. Sistem, bu ihtiyaclary
karpylamak, ayni zamanda, riskleri ve
felaketleri daha etkin bir pekilde yonetmeyi
6zendirmek ve can ve mal kaybynj azaltacak
davranyplary tepvik etmek icin geliptirilmiptir.
YIk olarak, tanymlanabilir bir miktar bilgi,
editim gerecleri, kariyer gelipiminde ortak
taban, ve ip performansjnyn standardlary ile
acil durum yénetimi bir uzmanlyk alany haline
gelmiptir. Ykinci olarak, acil durum yénetimi
programlary geliptirilmip ve ip alanynda ve idari
yetkililer arasynda artan bir destek bulmuptur.
Standartlar da kriterlerin olupmasyny
sadlamaktadyr ki yetkililer programsal
zayyflyklar tanymlayabilmekte ve kaynaklary
bu zayyflyklara yonlendirebilmektedir.
Uclinci olarak, uzman acil durum
yoneticilerinin editimi ve acil durum yonetimi
bilgi tabanynyn geniplemesi icin yiksekokullar
ve universiteler olupmuptur. Araptjrma,
uygulamayy bilgilendirir ve uygulama da

araptymaya kylavuzluk eder.

1.0 Birlepik Devletler'de Acil Durum
Yonetiminin Gelipimi

Tarihte, yangjn ve sel Birlepik Devletler'deki
en yaygyn felaket olmup ve ilk acil durum
yonetimi cabalarynyn odak noktasjy olmuptu.
Topluluklar baplangycta riskleri azaltmak igin
cok az pey yapmyplar ve yangyn ve sele gecici
olarak tepki vermiplerdi. Nifus arttjkca ve
blyik yangyn riskler codaldykca gonalli
itfaiye tugaylary organize olmuptu. Birgok
topluluk hala daha gonulli itfaiye birimlerine
guvenmektedir. Ornedin, Kuzey Karolina
Eyaleti'nde itfaiyenin ylzde 79'u (Ucretsiz
gonulltler, yuzde 19'u karma goénulliler ve
Odenekli uzmanlar, ve sadece yuzde 6'sy
Odenekli uzmanlardjyr (Barnham, 2004).
Ancak, Ozellikle biylk pehirlerde, yiksek
yangyn sigortasy oranlary, dipuk karpylyklar icin
yasal yukumluluk hakkyndaki endipeler, ve
daha etkili bir yonetim icin halk baskysy daha
profesyonel ve teknik editimli birimleri tepvik
etmektedir.

Amerikan Kyzyl Ha¢, Kurtulup Ordusu, ve
dider gonalli sivil toplum orgatleri topluluk
duzeyinde ve felakete yol acan herhangi bir
afetde afet yardymy sadlar. Birlepik
Devletler'de acil durum ve kriz yonetimi
gorevi goren, buyukli kuciukli, tam anlamyyla
binlerce 6rglt vardyr. Sivil toplum 6rgutleri,
cevresel riskleri izler, risk azaltma ¢abalaryny
destekler, felaket maddurlarjna yardym sadlar,
maddurlarave ailelerine ve miidahale edenlere
danypmanlyk yapar, kamu sadlyoy ve guvenlidi
icin yiyecekten sivil havacyjlyda kadar herpeyin
duizenlemesi icin lobi olupturur, ve acil durum
yonetimi alany i¢cin uzmanlapma sadlar. Blyuk
felaket kurtarma cabalary kiliseleri, beledi
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orgutleri, cevre grublary, Universite araptjrma
ve editim merkezleri, ipletme derneklerini,
uzman planlamacy ve dider teknik personel
derneklerini, ticaret odalaryny, 6zel felaket
uzmanlyklary tapyyan o6zel firmalary,
uygulanabilir 6zel felaket uzmanlyklary
tapjmayan dzel firmalary (6r. Ynpaat firmalary),
“iyi  Samiriyeliler”in gecici gruplary, ve
trajediye slruklenen fedakar bireyleri
kapsayabilir. Bunlar, yardym sadlamak icin
felaket alanyna yonelirler. Gonulliluk
American acil durum yoénetiminin temelidir ve
Acil Durumda Faal Milli Goénalliler
Kuruluplary (NVOAD) gibi milli, b6lgesel ve
yerel sivil acil durum kuruluplary vardjr. Resmi
gorevliler, genellikle gonallilerin yetipecedini
ve kurtarma operasyonuna entegre
olacaklaryny diipundiklerinden kendilerini ve
diderlerini riske atmazlar.

Yerel acil durum ydneticilerinin 6nemli
bir kysmy tcretsiz gonulliler veya yary zamanly
calypanlardjr. Acil durum yonetimi kuruluplary
da kurtarma syrasynda kendi kuictik kadrolaryny
artyrmak icin buyidk miktarda gonallileri
kullanabilirler. Yerel kuruluplar normalde
felaketlere “ilk karpylyk verenler”dir, federal
kaynaklar yetipinceye kadar ilk mudahaleyi
yapmak ve mal ve can koruyuculudu
yapmakla mikelleftirler. Felaket gecmipi olan
ve son kurtarma  deneyimleriyle buyuk
pehirlerde ve eyaletlerde; vergi gelirinin bu tir
ihtiyaclara daha cok yoénlendirildidi zengin
kazalarda, ve kamu go6revinin daha
profesyonel ve halka karpy sorumlu oldudu
eyalet ve belediyelerde  kuruluplar
kendilerinden beklendidi gibi daha
donanymlydyrlar. Dider kamu kuruluplarynda
oldudu gibi acil durum yoéneticisinin kipilik ve
deneyimi yerel kuruluplaryn kapasitesini
belirler. Yyi donanymly, uzman tek bir acil

durum yoneticisi felaket riskine ve etkili
savunmasyna karpy eyaletin kapasitesine
onemli o6lctde etki sadlayabilir. Toplumsal
beceri ve siyasi anlayyp, teknik uzmanlyk ve
deneyimden daha ©6nemli olabilir (Drabek
1984; Waugh 1996).

fsim ve fonksiyon olarak FEMA'yj
taklit edilimi olmasyna radmen, eyalet acil
durum yoénetimi kuruluplary cepitli
pekillerdedir. Baplangycta, Sivil Savunma
sisteminin bir parc¢asy olarak olupturulan ¢odu
eyalet kurulupu, hala daha eyalet vali
yardymcysynyn ofisinde yer almakta ve Sivil
Savunma ofisleri veya kuruluplary olarak
adlandyrylmaktadyr. Ancak, dstlendikleri
Ulusal Givenlik gorevlerini de yansjtacak
bekilde, daha c¢ok kurulupun ismi
dedipmektedir. Eyalet acil durum yoOnetimi
kuruluplary genellikle, acil durum stresince
yerel kuruluplaryn aktivitelerini koordine
etmek ve valiye acil durum yetkilerini
kullanmada yardymcy olmakla miikelleftir.
Vali ve onun personeliyle yakyn ipbirlidi icinde
olma ihtiyacy eyalet acil durum ydnetimi
kuruluplarynyn valinin ofisinde veya yanynda
yer almalaryny tepvik eder. Etkili ve hyzly
iletipimin gereklilidi acgyktyr. Valinin etkisiz
oldudu veya blylk felaketlerle micadelede
kararsyz kaldydy zamanlarda ciddi sorunlar
ortaya ¢ykabilir. Yetersiz bir mudahale ile
ilipkili olarak acil durum sjrasynda yetkililerin
etkili politika ve programlary gozardy
etmesinin siyasi bedeli oldukca adyrdyr.

Pehir ve eyalet diizeyinde siiregelen
problem, yerel kuruluplaryn buyik Olciide
farkly kapasitelere sahip olmasydyr. Bu,
Ozellikle felaket oluptudu zaman ¢ok sykynty
dodurur veya kamu guvenlidini ciddi pekilde
tehlikeye atan bir risk olupturur ve vatandaplar
yerel kuruluplara badly kalamazlar. Bazy yerel
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acil durum yonetimi kuruluplary; génalldleri,
yary-zamanly koordinatorleri, yetersiz
personeli, yetersiz teknik kaynady, dider
kuruluplara ve genelde halka Kkarpy
otoritesizlidiyle tek-kipi iplevinden biraz
fazlasjna sahiptirler. Bazy yerel acil durum
yonetimi kuruluplary ise tam tersine, son
teknoloji Grind enformasyon sistemlerti,
editimli ve deneyimli genip kadrolarjyla
uzman kuruluplardyr. Dodrusu, belirli risk ve
felaket durumlarynda yerel kuruluplar, federal
ve eyaletlerdeki benzerlerinden daha fazla
tecriibeye sahiptirler ve biraz daha fazla maddi
destede ihtiyaclary vardyr. Dider bazy
durumlardaise, yerel kuruluplar alabilecekleri
tim destede ihtiyac duyarlar. Birbiriyle
boylesine uyumsuz kapasiteleri, etkili bir acil
durum yo6netimi cercevesinde biraraya
getirmeye calypmak zorlu bir iptir. Kurtarma
calypmalarynda, bazy yerel otoriteler 6nemli
gorevler alamadyklary veya ciddi zararlary
karpjlamakta baparysyz olduklary ve can ve mal
guvenlidini riske attjyklary zaman bu siyasi bir
zorluk olabilmektedir.

Bazy eyaletler yerel kuruluplary aktif
olarak desteklerler. Ornedin, Kalifornia
Eyaleti “standartlapmyp acil durum yonetimi
sistemi” (SEMS) uygular. SEMS'in cergevesi,
“her tirli durum ve kopul” modeli, kapsamly
planlama yontemleri, iletipim adlary, eyalet-
yerel ve yerel-yerel koordinasyonlary icin
ortak bir zemin hazyrlar. Acil durum yonetimi,
vilayet hiktmetleri icin yetkili “fonksiyonel
alan”dyr ve eyalet, yerel kuruluplara verimli
kaynak aktarymyny garanti eden bdolgesel
koordine birimlerine sahiptir. Belki de en
onemlisi, SEMS acil durum kuruluplaryna
ortak bir teknik literatir temin eder (bak.
Winslow 1996). Florida Eyaleti Acil Durum

Yonetimi Bolimua, yerel ve bolgesel acil
durum kuruluplaryna, yerel kurtarma
caljpbmalaryna yardymcyj olan ve yerel yetkilileri
editen codrafi bilgi geliptirme ve toplama
Sistemi (GIS) veritabanyny iceren birtakjm
hizmetler sunar. Dider eyaletlerde
duzenlemeler dedipiklik gosterir. Eyaletin
blyukludu, vergi matrahy ve dider kaynaklar,
eyalet hiklmeti icerisindeki uzmanlapma,
hikimetin pekli, eyalet-yerel politikalary,
gorevlilerin oryantasyonlary ve hikimet
programlaryny uygulayacak topluluk, eyalet
acil durum yonetim sisteminin fonksiyonunu
ve tum etkinlidini etkileyen faktorlerdir.

Federal hiukimetten yardym istendidi
zaman, eyalet valisi zarar ve ihtiyac diizeyinin
belgelendidi resmi bir bapvuru yapmalydyr.
Talep, hasar miktaryny icermeli ve ihtiyag
duyulan yardymyn cinsini belirtmelidir. FEMA
gorevlileri bilgileri derler, Ulusal Givenlik
Bolumu Bapkany yardym istedini dederlendirir
ve Bapkan'a Oneride bulunur. Bapkan talebi
onaylar veya onaylamaz. Eder talep
onaylanmazsa zarar eyalet ve vyerel
kuruluplarca ele alynjr. Talep onaylanyrsa, bir
dizi federal kaynak hazyjrlanjr, kamu ve sivil
maddurlar nakdi ve/veya mali federal acil
durum yardymyndan yararlanabilir. Federal
acil durum yardymynyn verilmesi siyasi bir
karar olmakla beraber yoOnetsel de olabilir.
Bapkan destek icin belgelenmip ihtiyaclary
inceleyebilir, yardym vermemenin siyasi
maliyeti ile ilipkilendirebilir, yardym vermenin
siyasi avantajlaryny dederlendirebilir, ve ¢epitli
dider siyasi ve economik faktorler
deklerasyon yayynlanmadan 0Once
dederlendirilebilir. Karar verilince, bapkanlyk
acil durum deklerasyonu bireysel ve toplumsal
destedi mevcut kylar.
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3.0 Uzmanlyk Alany Olarak Acil Durum
Yonetimi

“Her turli durum ve kopul” yada kapsamly acil
durum yonetimi modeli 1970'li yyllaryn
bapynda Ulusal Valiler Birlidi tarafyndan
geliptirilmip ve ardyndan FEMA tarafyndan
uyarlanmyptyr. Bu yaklapym, acil durum
yonetimi faaliyetlerini, politikalaryny ve
programlaryny dort iplevsel bélgeye ayyrmyptyr:
gocmenlik, hazyr bulunma, mukabele ve
kurtarma. Temel prensip yerel, eyalet ve
federal hiktmetlerin c¢epitli durumlar
karpysysynda sosyal oladanisti durum
programlary geliptirebilmeleridir. Toplu
tahliye programlary, insanlary sel
tapkynlaryndan, séndarilmesi gug
yangynlardan, tehlikeli madde atyklaryndan ve
hatta nlkleer saldjrylardan kurtarmak icin
kullanjlabilir. nsanlaryn kendi toplumlarjndan
tahliye olmasy yada evlerinin ciddi pekilde
zarar gormesi gibi durumlarda toplu tahliye
programlary uygulanabilir. \Vesaire. Ulusal
guvenlikle alakaly, nikleer savap gibi
oladanisti durumlarda geliptirilen
programlaryn dodal ve teknolojik felaket
durumlarynda da karpylykly olarak
uygulanabilmesi beklenmektedir. Bu beklenti,
acil durum yonetimi programlarynyn codunun
Savunma Bakanlydy blnyesinde olupturulan
FEMA'yatransfer edildidi dénemde, olasy her
felaket karpysynda farkly programlar
geliptirmekten daha az maliyetli ve daha
mantyklyydy.

Kapsamly bir acil durum yoénetimi
modeli pu aktiviteleriicerir:

» Gocmenlik felaket durumlaryndaki kayyplary
onlemek yada azaltmak icin tasarlanan
faaliyetlerdir.

» Hazjr bulunma acil durum yada bir felaket
karpysynda nasyl muidahale edilecedinin
planlanmasj ve daha etkin karpylyk verme
olanaklarynyn geliptirilmesidir.

* Mukabele oladan stt durumlar karpysynda
verilen acil tepkidir. Beklenen bir felaket
durumu karpjsynda verilebildidi gibi felaketin
baplamasyndan hemen sonra da verilebilir.

o Kurtarma acil durum suresince hayaty
normal haline dondirmek Gzere surdirulen
faaliyetlerdir.

Bu model, tiim oladanusti durumlaryn
birbirine benzedidini ve sosyal
fonsksiyonlaryn her tarld risk durumuna
uyacadyny kabul etmez. Verilen tepkiler
arasynda programda benzerlikler oldudunu
gosterecek kadar ortak noktalar oldudu
varsayymyna dayanmaktadjr.

4.0 Acil Durum Yoneticilerinin
Uzmanlapmasy

Acil durum yonetimiyle ilgili en belirgin
edilim acil durum yoneticilerinin gérevlerinde
uzmanlapmalarydyr. Aralarynda az yada hig
temel editim almamyp bircok yarj-zamanly
yada gondulla calypan acil durum
yoneticilerinin hala daha var olmasjna karpyn,
temel editim almyp, iyi yetiptirilmip acil durum
yoneticilerinin saysjsy artmaktadyr. Federal
Acil Durum Yonetimi Bdrosu, acil durum
yoneticileri 6rgutleri ve dider sivil toplum
orgutleri, meslek standartlarynyn
geliptirilmesini tepvik etmipler ve guvenilir
meslek kimlik kartlarynyn geliptirilmesini
desteklemiplerdir. Bu konudaen 6nemli belge
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Tescilli Acil Durum Yoneticisidir (CEM).
CEM programy FEMA destedi ile Uluslararsy
Acil Durum Yoneticileri Birlidi tarafyndan
uygulanmaktadjr. CEM olarak secilebilmek
icin, acil durum uzman yo0neticilerinin
alanlarynda yeterli ip deneyimine sahip olmasy,
editim ve 6drenim gerekliliklerini karpjlamasy,
mesledinde faal olmasy, ve acil durum
yonetiminin her alanynda (6r. “her tarli durum
ve kopul” yaklapymy) becerisi oldudunu
kanytlayabilmesi gerekmektedir. Adaylar,
yazyly synavy gecmek ve acil durum
yonetimiyle ilgili deneyimlerini belgelemek
zorundadyrlar. CEM belgesi giderek, buyuk
pehirlerde, kyrsal bdlgelerde, devlet
dairelerinde ve bazy 0Ozel firmalarda ileri
seviyedeki acil durum yoénetimi
posisyonlarynyn azami gerekliliklerinin
karpjlanmasyny zorunlu kylmaktadjr. Bircok
ulke ayrjca CEM'i, tercihli meslek karty olarak
benimsemekte, ya da personelin 0zel olarak
editilmesini garantileyecek kendine 0zel
programlar kurmayy tercih etmektedir. Can
kaybynyn ve/veya mal mulk zararynyn oldudu
oladanustu durumlardaki zayyf performansyn
siyasi ve yasal bedelleri vardyr.

Uzmanlapma ayryca artan sayydaki
apadyda isimleri verilen mesleki
organizasyonlary tarafyndan da tepvik
edilmektedir

 Ulusal Acil Durum Yonetimi Orguti,
genellikle eyalet acil durum yonetimi birimleri
ve yoneticilerini temsil eder;

« Uluslarasj Acil Durum Yoneticileri Orguti,
genellikle Amerikadaki ve dider Ulkelerdeki
artan sayydaki yerel acil durum yoneticilerini
temsil eder;

« Amerikan Planlama Orgiitli, profesyonel ve
akademik planlamacylary temsil eder;

» Amerikan Kamu Y 6netimi Cemiyeti'nin Acil
Durum ve ve Kriz Yonetimi Birimi, acil
durum yoOnetimi pratisyenlerini,
araptyrmacylary, fakulte ve bu alanda kariyer
yapmaya hazjrlanan 0Odrencileri biraraya
getirir;

« Amerikan Pisikolojik Orguti'nin
Oladandistii Durum Mukabele Ady, oladanisti
durumlara katylan pisikologlara tertibat sadlar
yada onlaryn interaksiyona etkilerini sadlar ve

» Amerika Bayyndyrlyk Birlidi'nin Acil Durum
Yonetimi Konseyi, acil durum yonetiminden
sorumlu bayyndyrlyjk memurlaryny temsil eder.

5.0 Acil Durum Yonetimi Programlary
Standartlarynyn Gelipimi

FEMA'nyn misyonuna, eyalet ve yerel
yonetimlerdeki kalkyndjyrma faaliyetleri ile
asgari ve istenilen kapasiteyi belirlemek igin
olupturulan programlar dahil edilmiptir. Eyalet
Hazjrljk Derecesi Kapasite Olcimi (CAR)
programy 1990 yylynda kapasite Olcimi ve
blyuk felaketlere karpy eyaletin hazjrljk
cabalaryny artyrmaya yodnelik olarak
olupturuldu.

Ulusal Yangyndan Koruma Cemiyeti, 1990'ly
yyllaryn bapynda resmi ve 0&zel yonetim
programlary icin bir dizi standartlar
geliptirmeye baplady. NEPA 1600 olarak
belirtilen bu standartlar, uzman kuruluplar ve
devlet kurumlary tarafyndan uygun
bulunmuptur. NEPA 1600 standartlary genel
olarak 6zel sektor ve sivil toplum 6rgutleri
icin tasarlandydyndan dolayy, eyalet ve yerel
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yonetim programlary icin de standartlar
olupturulmasy amacyyla Acil Durum Y dnetimi
Akreditasyon Programy geliptirilmiptir. EMAP
etkin uygulamalar yapylmasyny cesaretlendiren
gonulli bir akreditasyon sirecidir. EMAP
Komisyonu 2002 yyly Ocak ayynda toplanmyp
ve 2002 yyly Nisan ayynda ilgili standartlary
yayynlamyptyr. 2007 yyly Nisan aynynda,
Arizona, Florida, Yllinois, Massachusetts,
Montana, New York, Kuzey Dakota,
Pennsylvania ve Virginia eyaletleri ile
Columbia eyaleti (washington, eyaleti)
akredite oldular. Jacksonville/Duvak pehri
(Florida) ve Dodu Baton Rouge (Lousiana)
belediyeleri de ayryca akredite oldular. EMAP
standartlaryjnyn (EMAP, 2007) tuminu
karpjlamadan énce birka¢ konuya dedinilmek
kopulu ile bep ayry eyalet programy da partly
olarak akredite oldu. EMAP standartlary ayrjca
akredeite olmak istemeyen programlar icin de
olcut olarak kullanylmaktadyr.

EMAP standartlary punlary icerir

* Program Y0Onetimi

* Yasalar ve Makamlar

* Tehlike Tesbiti ve Risk Dederlendirmesi

* Tehlikenin Hafifletilmesi

» Kaynak Y 6netimi

*Planlama

* Y0Onetme, Kontrol ve Koordinasyon

«Yrtibat ve Uyary

* Faaliyetler ve Prosedrler

* Lojistik ve Olanaklar

* Editim

* Tatbikatlar, Dederlendirmeler ve Dizeltici
Onlemler

« Kriz Yrtibatlary, Milli E8itim ve Enformasyon
» Maliye ve Yo6netim

EMAP, acil durum yo6netimi
“programlaryny”, tehlike yonetimi ve felaket
operasyonlaryna katylabilecek butin kamu,
Ozel ve sivil toplum 6rgdtleri olarak ¢cok genip
anlamda tanymlar. EMAP sadece acredite
acenteleri dedil, fonksiyonlaryn
yuratuldiodna temin eden tim etmenler ve
paydaplar Uzerinde odaklanyr.  Ayryca,
Amerikan Kongresi'ne sunulan
finansmanlaryn etkin kullanymyny temini
etmek icin Ulusal Gilvenlik programlary
standartlarynyn kabulin iceren birkac yasa
tasarysy bulunmaktadjr.

2007 Yyly Mart ayynda FEMA'nyn
Ulusal Acil Durum Editim Merkezi'nde, acil
durum yonetimi rollerini tanymlamak ve acil
durum yonetimi ilkelerini belirlemek
amacyyla yuvarlak masa toplantysy
duzenlenmiptir. Bu toplanty sonrasjnda sekiz
ilkeden olupan bir liste olupturulmuptur:

Kapsamly - acil durum ydneticileri,
felaketlerle alakaly olan tim tehlikeleri,
apamalary, paydaplary ve etkileri dikkate alyr ve
g6zoninde bulundurur.

» Apamaly - acil durum yoneticileri, gelecekte
olabilecek felaketleri tahmin eder ve felakete
dayanykly ve felaket esneklidine sahip
toplumlar olupturmak amacyyla koruyucu ve
hazjrlyk nitelikli 6nlemler alyr.

Birleptirilmip - acil durum yoneticileri
devletin tim dizeylerinde ve toplumun temel
esaslary arasynda en Ust seviyede birlidi
sadlamakla sorumludur.

Ypbirlidi - acil durum yoneticileri, kipiler ve
organizasyonlar arasynda guiven tesis etmek,
takym ruhunu savunmak, fikirbirlidi sadlamak
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ve iletipime yardymcy olmak icin esasly ve
samimi ilipkiler yaratyr ve bu ilipkileri surdirar.

» Koordinasyon - acil durum yoneticileri, tim
ilgili paydaplary ortak bir amac¢ etrafynda
orgutler.

* Esneklik - acil durum yoneticileri, felaketten
kaynaklanan sorunlaryn ¢6zimu icin yaratycy
ve yenilik¢i yaklapymlara istinat eder. Bu
durum ozellikle felaketlerden sonra, 6nceden
tanymlanan yaklapymlaryn mevcut olan durum
karpjsynda yetersiz kalabilmesidir.

» Uzmanlyk - acil durum yoneticileri, editim,
ddretim, deneyim, etik uygulama, kamu
yonetimi ve sirekli gelipime dayanan bilim ve
bilgi tabanly yaklapymlara itibar eder.

* Riske dayayly - acil durum ydneticileri,
sadlam risk yonetimi prensiplerinden: tehlike
tesbiti, risk analizi, ve etki analizinden
faydalanmaktadjr. Oncelikler ve kaynaklar bu
yontem (izerine devredilmektedir.

Tanym, misyon ve vizyon, ve ilkeler uzman ve
akademik gruplar arasynda tartjpylacaktjr.

6.0 Universite Araptjrma Merkezleri ile
Akademik Programlaryn Artan Roli

Son on yylda, temel ve uygulamaly
araptyrmalara odaklanan tniversitelerin sosyal
bilimler araptyrma merkezlerinin sayylarynda
hyzly bir artyp da mevcuttur.

Rizgar ve su muhendislidi konularjna,
yapysal konulara, meterolojiye, jeo fizik
rizikolaryna, ve risklerin dider teknik agylaryna
odaklapan bircok tniversite araptjrma merkezi
mevcutken sosyal bilimler konularyna

odaklapanlar goéreceli olarak cok daha azdijr.
En ¢ok bilinen iki sosyal bilimler merkezi 40.
yjlyny heniiz kutlayan Delaware Universitesi
Felaket Araptyrma Merkezi ile Kolorado
Universitesi'nde yer alan Dodal Afet
Merkezidir. Son on yylda, cevresel tehditlerle
ilgili merkezler nerdeyse her eyalette acgjimyp
ve terror karpjty federal cabalary destekleyen
daha uzmanlapmyp merkezler geliptirilmiptir.
1984 wyylynda, Federal Acil Durum
Yonetim Ydaresi (FEMA) bilim adamlarjyla
kamu yoOnetimi, siyasi bilimler ve ilgili
disiplinlerdeki araptjrmalary tepvik etmek
Uzere yatyrymlar yapmyptyr.Yaklapjk 30 bilim
adamj FEMA ve Halkla Ylipkiler ve Y®6netim
Fakultelerinin Ulusal Birlidi tarafyndan
Maryland, Emmitsburg'taki Ulusal Acil
Durum Yonetim Editim Merkezi'nde yer alan
2 haftalyk calypma gruplaryna davet edilmiptir.
Bu bilim adamlaryndan bircodu bugiin halen
acil durum yoOnetimi araptyrmalarjnda 0One
¢cykmaktadyrlar. Bu Caljpma grubunun bir
urinid de Amerikam Kamu YoOnetimi
Cemiyeti'nde Acil Durum YoOnetim
Boluma'ndin olupturulmasydyr.
1990'ly yyllarda, FEMA, (niversiteler
ve kolejlerdeki acil durum ydnetimi
o6drenimini tepvik etmek GzereYilksek
Odrenim Projesini kurmuptur. 1995 yyjlynda
Amerika'da acil durum yo6netimi alanjnda
sadece 3 adet lisans programy ve iki sertifika
programy mevcuttu.
2006 yylynda 127 program mevcut olup bunlar;
J 43 sertifika
o 32 (2yyllyk) yuksek okul
o 15(4yyllyk) lisans
e 3lilgilimaster
e 6ilgili doktora, biri 6zellikle acil durum
yonetimini icermektedir.
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Halen, en az 61 ulusal guvenlik akademik
programy, 9 insani yardym programy ile 14
kamu sadlydy veya ilgili tybbi programlar da
mevcuttur.

(Blanchard, 2006)

Proje ayrjca “kamu yoOnetimi ve acil
durum yoénetimi” den “Felaketin sosyal
boyutlary”na, “Butunssel felaket telafisi” ne
kadar 22 prototip kursun, kitaplaryn ve dider
editim materyallerinin gelipimini finanse
etmektedir.

7.0SONUCLAR

1990'ly yyllar boyunca, Amerikan acil durum
yonetiminde kriz ve felaketlere yo6nelik
olarak yapylan idari eylemlerden, idari
yardymlarla yapylan kamu eylemlerine dodru
onemli bir gecip vardjr.Kendine giiven tepvik
edilmiptir. Felaket eylemleri ve telafiden ¢cok
tehlike hafifletme vurgulanmyptyr. Toplumlary
“felaket-direng” ve “felaket-esnek” yapan
programlara daha ¢cok yatyrym tepvik edilmiptir.
Tehlike hafifletme sdrdurilebilen gelipme ile
birleptirilmiptir. Ydari programlar diizenleyici
olmaktan ¢ok daha ipbirlik¢i ve paylapymcy
hale gelmiptir. FEMA ve dider daireler tehlike
hafifletme hususunda uzlapyya varmyplar ve
kolay bir pekilde diizenlemeler vasytasjyla
uymaya zorlamak yerine yerine hafifletme
programlarynyn adaptasyonu icin tepvikler
onermiplerdir.

11 Eylul saldjrylary Amerikan acil
durum yonetim sistemini 6nemli Olclde
dediptirmip ve etkisi belirsizdir. Orgiit yapjlary
dedipmiptir. Orgit metodlary dedipmiptir.
Ulusal Guvenlik Bolimi dodal ve teknolojik
tehlike ve felaketler veya hatta i¢ terrérizmden
cok uluslararasy terrorist -dyp tehditler-
piddetine yodunlapmyptyr. Mali ve insan

kaynaklary terrér karpjty programlara kaymyptyr.
FEMA dider DHS daireleri ile fon igin rekabet
etmekte ve sorumluluklaryndan bazjlary dider
dairelere kaymaktadyr. Bazj eyalet ve yerel
yonetimler acil durum yo6netim ofislerinden
ayry, genellikle kendi polis birimlerine badly
kendi ulusal givenlik ofislerini
olupturmuplardyr. Eyaletler arasy ve daireler
arasy koordinasyon oldukca ciddi bir sorun
olup acil miidahale yonetim ofisleri genellikle
terrorist tehlikesi ile ilgilenen programlara
mudahil olmamaktadyr. Bundan sonra gelecek
blyik dodal veya teknolojik felaket ulusun
afetle micadele kapasitesinin hala daha yeterli
olup olmadyjdynyn anlapylmasyny sadlayacaktyr.
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Japonya'daki Tohoku Universitesi'nde Afet Kontrol Araptjrma Merkezi'nde profesor
olarak gorev yapmakta ve yeni ve ileri teknolojiye dayalj olarak Afet Onlemede sosyal
yeniliklerle ¢ok aktif pekilde katkyda bulunmaktadjr. Depremelerin sebep oldudu insani ve
fiziki zarary cok 6nemli 6lcude azaltmaya yarayan Erken Uyary Sistemi'nin uygulanmaya
konmasy yoniinde cabalary vardjr. Japonya'daki bir yerel hikimetin Deprem felaketini
onleme komitelerinde 6nemli gorevler Ustlenmekte ve Deprem Felaketinin vatandaplar
Uzerindeki etkisini azaltmaya yonelik anlapjlabilir bilgi sadlamaya yarayacak faaliyetler
ylrutmektedir. Bapljca ilgi alanlarj Deprem Miihendislidi ve Deprem Afet Onleme Uizerine

olup bu konularda bir¢ok yayyny bulunmaktadyr.

OkullardaAfetleri Onlemek Y¢in Erken Ykaz Sistemi Uygulanmasy

Deprem Erken Uyarj Sistemi gibi Japonya'daki devlet capyndaki deprem gozlem
bebekelerine dayaly sofistike yuksek teknoloji, cepitli alanlarda, deprem zararynj azaltmak icin
uygulanabilir. Yazarlar, okullarda oladanisti durumu 6nlemek icin Gergcek-Zamanly Deprem

Bilgisi (RTEI) uygulamasyny geliptirdiler.

1 GYRYP

Zarary azaltmak icin bazy tilkeler, pu anda,
piddetli zemin sallantysy meydana gelmeden
once (6r. Erdik,2006) dederli temel zaman
birimini Onerebilecek Gergek Zamanly
Deprem Bilgisini (RTEI) kullanan, Deprem
Erken Uyary Sistemlerini kullanyyor.
Gergektir ki; EEWS, zarar gérmup raylaryn
Uzerinden gecmeden trenleri durdurarak,
asansorleri bopaltarak vs. hayat kurtarabilir.

EEWS, 6zellikle, ( subduction) depremler

icin cok kullanyplydyr. Kaynaklarynyn yanynda
depremleri fark edebilecek sistemler, ve
piddetli zemin sarsyntysy baplamadan o6nce
uyary yapabilecek sistemler yer almaktadjr ve
Japonya (Negishi et al, 2006), Meksika ve
Tayvan'da gelipmektedir. Guney California
ve Ystanbul gibi yerlerdeki yerel depremler
icin benzeri sitemler ¢alypylmaktadyr.

Bir milyon ntfusu olan Japonya'nyn
Sendai pehri, yakjn gelecekte olmasj cok
yiuksek muhtemel olan subduction zone
(bindirme zonu) depremi, Miyagi Ken OKki
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Depremi ile ¢ok piddetli pekilde sallanabilir.
Bu pehirde, S- dalgalary birgok yere ulapmadan
yaklapyk 15 saniye 6nce erken uyary yapylabilir.
Sadece bu dedil, insanlary ve maddi zarary
onlemek icin cepitli uygulamalar gdzoéninde
bulundurulabilir. RTEI ilkesi Fig.l'de
gOsterilmektedir.

Yazarlar, EEWS'yi geliptirdiler ve Sendai
bolgesindeki Nagamachi Anaokulu'nda bir
uygulama (kanyt) testi gercekleptirdiler.
(Motosaka, 2004, Motosaka et
al,2006)EEWS'nin fikirleri punlardyr: piddetli
sarsynty meydana gelmeden 6nce uyary
yapmak, bolgeye ulapan S-dalgalary icin
zamany kysaltmak, ve zemin hareketinin
beklenen sismik yodunludunu tahmin etmek.

Hukumet bitcesi tarafyndan finanse edilen,
2004'ten 2006'ya olan mali yyllarda, uygulama
testi, Japonya'’nyn Miyagi bdlgesinde Genip
Alan pebekesi (SWAN) kullanan (i¢ anaokulu
ve bir ortaokulda da uygulandy.

Hyp. Dist P-Wave Propagati@ave Propagation

Prelim
tremor

ina
e &

A t

g Main tremor

f e et
Afforded time at ;? B
Afforded time at pt.

o) A Time
< S-wave S-wave
Source Realtim&q. arrivalautgval at

determinatidorformation pt.A  pt.

Fig.1 Principle of earthquake early warning information and Miyagiken Oki earthquake

PEKYL.1Deprem Erken Uyarj Bilgisi ve
Miyagi-ken Oki Depremi Ylkesi

Bu boélum, 'Bolgesel Deprem Oladanusti
Bilgisi Ortak Kullanymy ve yaklapan Miyagi-
ken Oki Depremine karpj Felaket Onleyici
Ylerleme Stratejisi' isimli projenin bir
bolimadar. Ortak Kullanymy projenin  bir
kysmydjr. Bu projede, Editim ve Editim

usulleri ile kapsamly EEWS geliptirilmiptir.
Editim usull icin epyalar, okulun ve yerel
toplumun ipbirlidi dodrultusunda hazjrlanacak.

2 SYSTEMYNANAGCYZGYLERY

pekil 2, EEWS pemasjny gostermektedir.
Onem ve hypocenter hakkjndaki bilgi, uydu
veya devlet capyndaki JMA-NIED deprem
bebeke sistemlerine dayaly IP-net forumu
Japon Metroloji Ajansy (JMA) vyolu ile
gonderilir. Bilgi, 6dretmen odasyndaki alycy
bilgisayara gonderilir. Bilgisayar, S-
dalgasynyn ulapmasyny ve beklenen sismil IMA
yodunludunu tahmin eder. Bu bilgiye dayaly
olarak, yayyn sistemi, okulun tim bélgelerine
uyary sesini génderir. Ses/goriintl uyary bilgisi,
her synyftaki TV alycysyna gonderilir.

Okullara vyerleptirilen erken uyary
sisteminin i¢ fonksiyonu vardyr:

1) Tahliye pekli
2) Alyptyrma (staj) pekli
3) Eaditim pekli

Tahliye pekli, 6drencilerin ve
Odretmenlerin givenlidini sadlar ve beklenen
yoounluk belirli bir yodunluktan fazla oldudu
zaman, 6rnedin spikerler yolu ile uyary yapan
ve ekranda uyary goriintisi gosteren JMA IV
(Pekil 3), onlarytahliye icin ikna eder.

Aljptyrma (staj) pekli, lllI'den daha az
yoounludu olan JMA ile depremler i¢gin erken
uyary yaparak tahliye tatbikatlary icin
fonksiyon sadlar.Her iki durumda da, tatbikat,
Odretmenin olmadydy zaman &drencilerin
guvenlidini sadlamak icin ses yayynyna dayanyr.
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Editim pekli, depremin zararlarynyn resimlerini
ve deprem syrasynda insan ve yapysal davranyp
canlandyjrmasjny gosteren' Statik ekran' ve
‘Dinamik Ekran'pekillerini éngorur. (Pekilb4)

4) Tahliye tatbikatyndan sonra, 6drenciler,
akyllarynda Onemli etkiler byrakan ekranlary
kullanarak, depremlerle ilgili benzeri tecriibe
edinebilirler.

EEWS'nin okullarda uygulanmasj, RTEI
kullanymy icin sosyal esaslaryn
gerceklepmesini etkiler ve 6dretmenlerin ve
ddrencilerin guivenlidini sadlar.

Q:%:B;

Satellite

Real -time Eq.Info

-wave Detecti
! Seismometer il 1
-------------------------- Teacher s Room

pekil 2. Okullardaki Deprem Erken Uyary
Sistemi Cizelgesi

Voice transmission
by broadcasting

\Voice/Image

transmission
by TV screen

pekil 3 Depremler syrasyndaki goriinti
akipy

bekil 4. Dinamik Ekran bekli Ornedi: Synjfta
deprem sarsyntysy canlandyrmasy
3 ANAOKULDA UYGULAMA
TESTYVE SURESY

Sendai'deki Nagamachi Anaokulundaki
uygulama testleri, EEWS'nin kurulupu ile
Pubat 2004'te baplady. Tahliye tatbikatlary her
yyl ¢ kere yapylmaktadjr. Sistem, uygulama
testleri yolu ile, geri bildirime ve okuldaki
gorevli 6dretmenler ve yazarlar arasyndaki
tartjpmalara dayalj olarak dediptirildi. Onemli
noktalar punlardjr:

1) geri sayym boyunca ses duyurusunun

iceridinin dediptirilmesi

2) Anaokulundaki 6drenciler icin uygun

kelimeler

3) Uyary sesinin dediptirilmesi

4) Okullarda yayyn sistemlerine badlanma

ve kesintisiz guctin eklenmesi

5) kullanycylaryn sesini kaydeden yayjn

icerioi  fonksiyonu. Daha fazla detay

Motosaka, 2004'e hitap etmektedir.

Sistemi kullanan tahliye tatbikatlary,
beklenen Miyagi-Ken Oki depremi igin S-
dalgasy ulapana kadar 15 saniyeyi gozoninde
bulundurarak gercekleptirildi.

EEWS'siz Onceki tahliye tatbikatlaryna
nazaran, 6drenciler, syra altjna sydynma gibi
tahliye faaliyetlerinde, psikolojik bir surplus
gOstermektedir.
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Odretmenler, ayrjca, tahliye
enduksiyonunda, kacyp yollarynjn tykanyklydyny
onlemek icin kapylaryn agylmasynyn ve cam
kyrylmasyndan dolayy yaralanmayy 6nlemek
icin perdelerin kapatylmasynyn yararlaryny
belirtirler. (Pekil 5)

EEWS sahip olmayanlar ile
karpylaptyryldydynda, tahliye akjypyndaki farkly
noktalar Tablo 1'de gosterilmektedir.
Odretmenlerin ve 6drencilerin hareketlerinin
farkly noktalary Tablo 2'de gosterilmektedir.

2004'ten 2006'ya kadar olan mali yyllarda,
uygulama testi, Japonya'nyn Miyagi
bélgesindeki ¢ anaokulunda ve bir
ortaokulda, Miyagi-ken Oki Depremine karpy
Deprem Felaketini Onleyici proje olarak
gercekleptirildi.

Editim pekli icin olan epyalar, okul ve yerel
toplumun ipbirlidi yolu ile hazjrlanacak.

Pupils can du
under desks
within 5s

P )
_( Effectiveness in )
(_evacuation . )
(_induction )~

~ Psychological A

~ . surplus” - )

_in evacuation /
A S

pekil 5 Erken uyarjnyn etkisi (NHK
Haberinden 23/04/2004 sonra)

= =

ekil. 6 Ara sras nda tahliye taliminin
durumu

Tablo 1 Tahliye syrasyndaki farkly noktalar

Abama

Sistemi kullanmadan talim

Sistem ile talim

Sarsjntjdan énce

Sarsjntj igin haber vermeme

Sarsjntjdan 6nce deprem
dalgasjnyn geldidini gésteren

uyarj alarmy

Sarsjntj sjrasjnda

Odretmenler, esas tahliye
faaliyetini 6drencilere

gosterir.

Sistem, temel tahliye
faaliyetini ve sarsjnty i¢in
beklenilen zaman siresini

gosterir

Sarsjntjdan sonra

Oaretmenler, Garencilere
masalarynjn altjndan
¢ykmalary icin talimat verir.
Okul bahgesini tahliye igin

hazjrlamak

Sistem, masalarjnyn altjndan

¢ykan ddrencileri gosterir

Tablo 2 Odretmenlerin ve ddrencilerin
faaliyetlerindeki farkly noktalar

Abama

Sistemi kullanmadan talim

Sistem ile talim

Sarsjntjdan 6nce

Oarencilere ve ddretmenlere

yonelik belirli faaliyet yok

Oarenciler kep giyerler ve
masanyn altjna girerler.

Odretmenler, tahliye igin
kapylary acarlar ve perdeleri

kapatjrlar.

Sarsjnty syrasynda Odrenciler kep giyerler ve Masa altjnda tahliye

masanyn altjna girerler. durupuna devam edilir
Oaretmenler, tahliye igin
kapjlary acarlar ve perdeleri

kapatyrlar.

Sarsyntydan sonra Odrenci ve ddretmenler, okul | Odrenci ve ddretmenler, okul

bahgesine tapjnjr. bahgesine tapjnjr.

25 Nisan 2005 tarihinde yapylan tahliye
taliminden sonra, 1'nci synyf &drenciler
dypyndaki tim 6drencilere yonelik anket
araptjrmasy, Nagamachi Ylkokulu'nda yapyldyj.
Tablo 3, 5 soru ve her sorunun cevaplarjna
ilipkin sonuclary gostermektedir. Sonuglar,
ilkokulun alt, orta ve (st synyflarjna gore
syralanmyptyr.

Tablo 3'de, apadjdaki noktalar gozlenebilir:

1) Yayynla ilgili sonugclar, alt synjftaki
ddrencilerin %80'inin yayyny iyi anladydyny
gOstermektedir. Bu, sesin ve kelimelerin agjk
ve uygun oldudu anlamyndadiyr.

2) Yayynyn iceridine gelince, alt synjftaki
ddrencilerin %90' anlamy kavramyptjr. Bu,
erken uyary sistemi ile verilen bilgi
ve kelimelerin, onlar i¢in anlapylyr oldudu
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anlamyndadyr.

3) Erken uyaryya gelince, st synjftaki
ddrencilerin %90, sarsynty dalgasy
gelmeden 15 saniye Once verilen
anonsun etkisini hissettiler. Hatta, alt
synyftaki &drencilerin %70'i etkisini
hissetti.

4) Sarsynty siresi ile ilgili olarak, dst
synyftaki 06drencilerin bircodu,
kendilerini psikolojik olarak glvende
hissetmiplerdir.

5) Erken uyary sisteminin deprem tahliyesi
icin etkili oldudu, tum o6drenciler
tarafyndan dupunulmektedir sonucuna
varylabilir.

Tablo 3  Odrencilere yonelik anket
araptyrmasynyn sonuclar

Sorular Synjflar Evet (%) Notr (%) Hayyr (%)

S1: Uyary yayyny sjrasjnda papjrdjnjz Alt 21 52 27
my? Orta 22 51 27

tst 18 41 41
S2: Yayynjn iceridini yakalayabildiniz Alt 88 8 4
mi? Orta 89 6 5

st 95 3 2
S3: Yayynjn anlamyny kavradjnjz mj? Alt 79 16 5

Orta 91 7 2

st 96 3 1
S4: Deprem olmadan, 15 saniyelik Alt 68 30 2
erken uyaryyla tahliye hareketini Orta 72 29 9
sakin karpjladynjz my? tst 89 8 3
S5: Deprem sarsyntysjnjn kjsa zaman Alt 51 38 11
sonra bitecedini bilseydin, kendini Orta 63 31 6
glivende hisseder miydin? tist 82 15 3

OKULLARIN GENYP ALAN ABPINI VE
ORNEK TESTYNY KULLANAN BYR
GRUP OPRENCYYE YONELYK
DEPREM ERKEN UYARI SYSTEMLERY

Deprem Erken Uyary Sistemleri'ni okullara
yaymak icin, okullar arasynda epitsizlide
neden olmamak amacyjyla, Yerel Hikimet'in
Editim Komitesi'ni g6zoninde tutmak
onemlidir. Bu nokta g6zoninde tutularak,

okul gruplaryny badlayan intranet, pekil 7'de
gOsterildioi pekilde kullanjlabilir. Deprem
Erken Uyary Sistemleri'nin okullara hyzla
yayylmasy icin 6nemli olan pey, her okuldaki
mevcut internet adyny ve mevcut yayyn
ekipmanyny etkili bir pekilde kullanmakjr.

Yazarlar, Miyagi bdlgesinin Editim
Komitesi'ne, Deprem Erken Uyary
Sistemleri'nin okullarda daha hyzly bir pekilde
yayylmasyna olanak verebilecek Gercek
Zaman Deprem Bilgisi'ni gondermek igin
Miyagi SWAN'yn kullanylmasyny dnermiptir.
Mart 2007 itibariyle, yaklapyk 100 bolge okulu
ve 24 yerel hukumetin yaklapjk 100 ilk ve
ortaokulu Miyagi SWAN'a badlandy.

Sendai Baty Yuksek Okulu, Miyagi SWAN
kullanylarak bir 6érnek test icin secildi. Tahliye
ve Editim Modu olan 6zel bir aljcy ve Editim
Modu olan bir PC, yukaryda bahsedilen okula
yerleptirildi ve hesaplanmyp harcanan zaman
ve tahmini yodunluk, cjkty olarak okulun
yayyn sistemine gonderildi. PC'nin, Tahliye
ve Editim  Modu icin gorintl  iplevleri
vardjr.  JMA'dan c¢ykan RTEI, PC
aracylyayylabir televizyona transfer edilebilir.
(referans pekil 8)

2006 mali yylynda, IMA'dan ¢jkan RTEI'njn
alycysy, Miyagi SWAN vericisinin donatyldydy
editim oOdrenim merkezine kuruldu. Bilgi,
Miyagi SWAN'a badly bir model okuluna
gonderildi. Felaketleri Onleme Editimi'ne
yonelik materyaller, her synyfa, audio visual
synyflara gonderilir ve bildiri olarak dadytylyr.
Mart 2007'de, SWAN kullanan gelipmip
Deprem Erken Uyary Sistemleri kullanylarak,
model okul olan Sendai Baty Yiksek
Okulu'nda bir tahliye talimi yapyldy.
Japonya'dak i her bolge hikimetinin, Miyagi
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SWAN'a benzeyen intranetleri oldudu
belirtilmiptir. Ornek test, okullardaki Deprem
Erken Uyary Sistemleri'nin daha hyzly bir
bekilde yayjlmasjny tepvik eder.

Model school
i ?Sendai West High schod?
Real-timeeg. Info. Jﬂ{gﬁr o
REI Prefecture Schoo Prefecture
—
M -

27

B 2Evacuatio
ZTrainin

EEEN __ EEEN L.
X wal E@iiéation Training
Education

local
Elem%
schdo

(Sever of SWAN)

Aol |
School inted
| Printe
- Junior
unio Oem [

ekil.8 Miyagi SWAN kullanan okullardaki
deprem erken uyar sisteminin ematik figr

5SONUCLANDIRICIACIKLAMALAR

Okullarda, Deprem Erken Uyarj Sistemleri
kullanymyny tepvik etmek, yaymak, ve
geliptirmek icin yapylan 6rnek testlerden elde
edilen bulgular apadydaki gibidir:

1) Deprem olurken zaman tahmin
edilemedidi dikkate alynjrsa, mevcut okul
yayyn donanymy kullanylarak yapjlan ses
transmisyonu, okullardaki Deprem Erken
Uyary Sistemleri'nin yaygynlaptjrylmasy icin en
etkilisidir. Mevcut TV setleri, gorinti
transmisyonlary icin de ayrjca kullanylabilir.
Mevcut donanymyn kullanylmasy, diipik fiyatta
sistemin yaygynlaptyrjlmasyna neden olur.

2) Gercek zaman deprem bilgisinin tim
okullara gonderilmesi i¢in, okullarjn
WAN'), tamamen vyerel hikimetin
editim komitesi gozetimi altynda etkili
bir pekilde kullanylabilir.

3) YVlkokulun bélge alanjnjn felaket 6nleme
haritalary ve afet taklidi tasvirleri,
sistemin editim moduna dahil edilebilir.

Etkiyi artyrmak icin, okul ve toplum
arasynda ipbirlidi yapylarak afet dnleme,
bir editim bilgisi haline getirilmesi
tavsiye edilir.

4) Bu metinde tanymlanan Uc¢ iplevle
birlikte, ek iplevler, Deprem Erken
Uyary Sistemleri'nin ek dederini
artyrmak icin g6z oninde tutulabilir.
Okul binalarynyn sismik performansyny
ve gulvenlidini dodrulamak, deprem
izleme sistemleri badlayarak eklenebilir.
Afet onleme, su¢ onleme ile
birleptirilebilir. Her ikiside, okul ve
toplum arasynda yapylacak ipbirlidi ile
artyrylabilir.

5) Dilnya Sadljk Organizasyonu'nun (¢
sadlyk kavramy: Zihin sadlydy, Sosyal
sadljk ve Fiziksel sadlyk, afet dnleme
editimine yonelik temel olacaktyr. Bu
kavrama dayanarak, felaket 6nleme
editimi, tehlikeyi hissedebilme,
birarada olmayy kavrayabilme
kabiliyetlerini ve felaketlere hyzla tepki
verebilme kabiliyetini artjran olarak
dupuntlecektir.

TEPEKKUR

Bu metinde tanjtjlan Nagamachi Ylkokulu'nda
gercekleptirilen ornek test, Editim, Kultdr,
Spor, Bilim ve Teknoloji Bakanlydy (MEXT)
tarafyndan kurulan “Gercek Zaman Deprem
Bilgisi kullanylarak Yiksek Veri
Transmisyonu'nun Geliptirilmesi” adly 6ncu
projenin bir uygulamasy olarak yerine
getirilmiptir. Yerylzu ve Afet Bilimi Ulusal
Enstitisii (NIED), o6nci projeyi yirittQ.
Yazarlar, 6nce projeyle ilgilenen herkese
tepekkur eder. Okullardaki Deprem Erken
Uyary Sistemleri'nin kapsamly 6rnek testleri,
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Miyagi-ken Oki depremine Kkarpj deprem
felaketini 6nlemeye yénelik MEXT tarafyndan
finanse edilmip, Sendai, Ohsaki, Ishinomaki
ve Shiroishi pehirleri'nin “Bdlgesel Deprem
Felaket Bilgisi ve Onceden Felaket Onleme
Strateji Ortak Kullanymy” adly projenin
konularyndan bir tanesidir. Yazarlar ayryca,
ornek testlerin model okullary ile ilgili olan
herkese, Nagamachi Ylkokulu'na, 3'nci
fIkokulu'na, Kama VYlkokulu'na Tsurugaya
YIkokulu'na, Shiroishi Yiiksek Okulu'na,
Tsurugaya Ylkokulu'na ve Sendai Baty Y iiksek
Okulu'natepekkiir eder.
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Gilay Altay

Kandilli Rasathanesi ve Deprem Araptjrma Enstitusu

Tlrkiye

1971 yylynda Ystanbul Teknik Universitesi, Ynpaat Fakiiltesi'nden Yiiksek Miihendislik
Diplomasy alan Gilay Altay, ayny tiniversitede 1977 yylynda doktorasyny tamamladyj. 1988'den
beri Bodazici Universitesi Ynpaat Bolimii'nde édretim tiyesi olan Altay, Princeton ve Lehigh
Universitelerinde misafir araptjrmacy olarak caljpty.Prof.Dr. Giilay Altay'jn mesleki
calypmalary ve danypmanlyklary arasjnda COST-C Projesi, YUruticuliol ve PROHITECH
(Tarihi yapylaryn depremden korunmasy) danybmanlydy bulunmaktadjr. Prof. Altay'yn
uzmanlyk alany celik yapjlaryn analizi ve tasaryjmy ile depreme dayanykly yapy tasarymydyr.
Gilay Altay bugiine kadar BU Ynpaat Muhendislidi Boliimu Bapkanljdj, BU Muhendislik
Fakultesi Dekan Yardjmcjljdj, YOK Akademik Dederlendirme Projesi Komisyon Uyelidi
gibi idari gorevlerde bulunmuptur. Bircok akademik makale, kitap yayyny mevcuttur.Halen
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Araptjrma Enstitlisti Mdirludu gorevini ylritmektedir.

Depremlerin Zararlaryny Azaltmada
Muhendislik Caljbmalary

Deprem zararlaryny azaltma, temel
amacy itibaryyle gelecekteki bir depremin
yykjcy etkilerine karpy toplumu ve yapanan
mekanlary koruyucu 6nlemleri almak icin
gercekleptirilecek tiim iplemleri ifade eder.
Turkiye'nin yakyn gecmipte karpy karpyya
kaldydy yykycy depremler ve gelecekteki
deprem risk Ongoruleri, bugln igin
toplumsal bilinci deprem 0Oncesine oranla
onemli olclde artyrmyptyr. Depremleri
bireysel olarak yapayanlaryn deneyimleri ve
toplumsal bilgilendirmeler, pimdilik bu
bilinclenmeyi sadlamyp olsa da, toplumun
uzun donemi kapsayacak bicimde gerekli
onlemleri alma yonunde harekete
gecirilmesi henlz yaygynlapamamyptjr.
Depremsellidi yiksek bélgelerde bu durum,
herhangi bir bolgeyi izole eden yykycy bir
depremde, deprem o6ncesi Onlemlerin

yetersiz kalmasjyla insanlaryjn da kendilerine
yetmemesi sonucunda ¢ok biytik kayyplara yol
acacaktjr. Dolayysyyla bireylerin, kurum ve
kuruluplaryn deprem zararlaryny azaltma
yonundeki eylem planlarynyn, mutlaka
uygulamasy gercekleptirilmip énlemler olmasy
yapamsal 6nem tapymaktadyr.

B.U.Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Araptyrma Enstitlisu son on yylda, Tirkiye'nin
deprem problemine yaklapym ve ¢dzumlerini
ulusal ve uluslararasy dlcekte, hem depremleri
izlemedeki teknolojik altyapysyny geliptirerek
hem de kaynak bdlgelerde jeofizik inceleme
projeleri ve deprem muihendislidi
araptyrma/geliptirme projeleriyle toplum
yararyna sunmakta o6nemli apamalar
kaydetmiptir. Depremleri izlemede topluma
daha hyzly ve sadlykly bilgi verebilme
kapasitesine eripilmip, deprem master planlary
ile deprem riski Dederlendirmeleri,afet
yonetimi,erken uyary ve acil mudahale sistem
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yapjlmyp, Ystanbul'daki énemli ve tarihi
yapylaryn yapysal durumlarj gercek zamanly
olarak izlenmeye aplanmyptjr. Uluslararasy
projeler ise, Avrupa Birlidi Altyncy Cerceve
Programy icinde yer alan sismoloji, erken
uyary ve acil mudahale, tsunami riski gibi
deprem tehlikesi ve kayjplary acjsyndan pek
cok onemli konuyu kapsamakta, araptjrma ve
editime 6nemli katkylar yapmaktadyr.
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Dr.Riadh Shihab ALJIBOURI
riadhaljibouri@yahoo.com

1956 Baddat'ta doddu. 1976'da EDMMA Miih.Ynpaat Bolimi kazandj. 1981'de Anadolu
Universitesi’nden inpaat Miihendisi olarak mezun oldu. 1983 ‘te Anadolu Universitesi’nden Ynpaat Y(ik.
Mihendisi olarak mezun oldu. 1992 aynyny Universiteden yapy dalyjnda Doktora yapty. 1985-1986 ISKI'
control mihendisi olarak caljptj. 1981-1983 Ozel bir firmada ESKIPEHYR'de pantiye miihendisi olarak
calypty. 1992-1995 DAU'de inpaat boliimiinde gorev yapty. 1996-2001 OSMANGAZI Universitesinde gorev
yaptj. 2001’den bu yana ULUSLARARASI KIBRIS UNYVERSYTESY Miih. Fakiltesi, Ynpaat Bélimiinde
gorev yapmaktadjr.

YAPI GUVENLYDY ve YAPININ AFET GUVENL/DY DEDERLEND/R/LMESY

Yapylaryn afete karpy glivenlidini sadlamak oldukca zordur.Afetler birkac boliim altynda
incelenebilir.Deprem, yangjn,sel ve heyelan afetlerin birkag peklidir.

Deprem agjsyndan Tirkiye'nin konum itibari ile %90 y deprem kupadyndadyjr .Onun icin
depremden korunma adyna nasyl bir yapy tasarlamamyz gerektidini bilmemiz
gerekmektedir.Yapyyj tasarlarken uyulmasj gereken belirli kurallar vardjr. Once zemin
araptyrylmasy ve yapyda perde bulundurulmasy gerekir. Tasarlanan proje yapym stresinde
projeye tam olarak uyulmalydyr. Yangyn ise yapyyy direk etkileyen bir tehlike dedildir.Ancak
yapyda kullanjlan elemanlar bu konuda ¢ok dnemlidir.Ornedin yapyjda celik kullanjimjh ise
celik yangyna karpy cok kysa siirede erimeye baplayacadyndan veya yapynyn cokmesine sebebi
olacadyndan dolayy tavsiye edilmez.Ayrjca binanyn elemanlarynyn boyutlary da énemlidir.
Clnki donatynyn erimesi s6z konusudur. Bunu 6nlemek amacy ile kolonlaryn yanmayan tudla
ile kaplanmasy,donatylaryn erimesini geciktirir.

Heyelana gelince; yapy inpaatjna baplamadan dnce bolgeyi ¢ok iyi analiz edip heyelan
bolgelerinden kagynmak gerekir.

Sel ise ayry bir olaydjr. Clinki arazinin durumuna badlydjr. Son zamanlarda syk sjk yadan
yadmurlar ve su yataklarynyn tamamen yok edilmesinden sonra su birikintileri toplanarak seli
tepkil etmeye baplar. Bu tir durumlardan kagjnmak icin topografik incelemelerin yapylmasy
ve derelerin yerlerinin tespit edilerek, inpaat alanymyzy bu bélgeden uzaklaptjrmamyjz lazymdjr.

Son olarak hicbir zaman yapynyn givenlidini sadlamak icin yapy proje , denetim ve
malzeme maliyetleri insan hayatjndan daha dederli dedildir.Caljpmalarymyzda bu tir
afetlerden korunmak icin bazy 6neriler verilmiptir.
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1.DEPREM ZARARLARI

1.1-) Deprem nedeniyle yykylan yapylarda can ve mal
kayyplary meydana gelir.

1.2-) Depremden sonra yangyn, su baskynj, deniz
dalgasy, heyelan, kaya dipmesi, zemin sjvjlahmasy
meydanagelir.

1.3-) Deprem'den sonra meydana gelen yngyn, su
baskyny, deniz dalgasy, heyelan, kaya dupmesi
depremin zararlarjndan daha blyuk olmaktadjr.

e Ornedin 1923 yjlynda Japonya'da meydana
gelen biuylk Kanto depreminde asyl zararlar
depremden sonra ¢ykan yangyn nedeniyle meydana
gelmiptir.

e 1970 yylynda Peru'da meydana gelen bir
depremde, asjl zararjn yykylan bir barajyn neden
oldudu su baskynyndan meydana gelmiptir.

1.4-) Deprem'den sonra cevre ve i¢cme suyu
kirlenmeleri nedeni ile ¢ykan salgyn hastaljklarda
blyk felaket yapanabilir.

1.5-) Blyuk bir deprem nedeniyle bélgenin udradydy
ekonomik kayyjplar cok buytik boyutlara ulapabilir.

1.6-) Deprem nedeniyle yykjlan veya hasara udrayan,
yapy ipleri, fabrika, eneji Uretim tesisleri, vb. gibi
tesislerin maliyetlerini dupinmemek muimkin
degildir.

1.7-) Sadlam ekonomiye oturtulmamjh, vergi artjpy,
ipsizlik problemine, yeni kaynaklar bulmak igin
blyk faizli djp bor¢clanmaya mahkum olacaktjr.

1.8-) Sanayinin yodun oldudu bir bélgede meydana
gelecek bir deprem, kjrsal bolge ekonomisinden daha
blyuk zarar verir. Hem insan hem ekonomi agysyndan

blylk kayyp tepkil eder.

2.FYZYKSEL PLANLAMA VE
TEKNYKLER

Deprem zararlaryny nasyl azaltabiliriz.
Depremin hangi boyukliklerde olabilecedini
saptamak cok zordur. Ulkeyi bolgelere ayjrarak, fay,
heyelan, zemin syvjlabmasy ny ayyrarak bir harita veya
rehber peklinde tanzim ederek Mimarlara, ve
Mduhendislere verilmesiyle inpaat alanlary guvenli
bolgelere kaydjrmak mumkin olacaktjr.

e Yer hareketinin etkisinin deprem
yonetmelikleri engel olabilirmi ? Yapyjlaryn inpaasjnda
ve faylaryn zemin yer dediptirme g6z 6nine alarak
caydyrycy olmak icin iyi tasarlanmmyp ve projeye goére
detaylarj tamamen uygun bir pekilde icra edilmelidir.

e Deprem sjrasynda kullanjimasy gereken
hastahane, itfaye, su pebekesi ve enerji (retim
tesislerinin kullanjylmayacak pekilde hasar gérmesi,
Depremden daha biyik hasar vermektedir. Bu tir
onemli tesislerin sdrekli olarak korunmaly ve
yapymdan sonrada bakymy yapylmalydyr. Fiziksel
planlarjn dnemi poyle netlepir, Bir sanayi Unitesi inpa
edilmesi istendidinde faylaryn ve zeminin durumlary
incelenip karar verilmeli. Buna gore yapylacak
tesislerin tehlikeli bdlgelerden uzaklaptyrmyp oluruz.

Fiziksel planlamanyn amacy bugiin ve gelecekteki
kupaklar icin dodal ve suni afetlerin etkilerinden
korunmup, glivenli bir yerlepim imkanj sunmaktyr.

3.YAPILARDA YANGIN
TEHLYKESY

3.1-) Yapylardaki nekadar yangjlardaki temaslary direk
olmuyorsa bile kullanylan malzeme yanjycy
olmamalydyr.
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3.2-) Bazy durumlarda ucuz malzeme secerek
yanmaya Kkarpy direnci olmayan ayjrycy
duvarlar (képdkli panel) hi¢ kullanylmamaly.
3.3-) izolasyon malzemesi olarak sunta,
polyretan kopuk gibi malzemeler elektrik
kontadyndan c¢ykacak olan herhangi bir
kyvylcyma karpy kullanylmamalydyr.

3.4-) Celik yapylarda celidin atepe karpy
dayanyksyz olmasy binalaryn tapyyycy
sistemlerinin erimesine ve ¢ctkmesine sebep
olmaktadjr.

3.5-) Celik yapylarda kolonlar atepe dayanan
tudlalarla kaplanmalydjr zira celik binalaryn en
onemli kysmy kolonlardjr. Atep ilk once
kolonlara ulapmaktadyr bdylece sistemin
ayaklarynyn erimesi ile ayakta kalmasy
mimkin dedildir. Payet bu kolanlardaki
kaplama yanmayan malzemeden olupursa
celik kolonysynabilir fakat deforme olmaz.
3.6-) Betonarme yapylarda ise yangyna karpy
pas payy artyrylmaly zira atepi demirden uzak
tutulmaly. Ayryca ylksek binalarda yangyn
merdiveni mutlaka bulundurulmaly.

3.7-) Her yuksek yapyda halat ve baret
bulundurmalyyyz. Halatlar celik kablolardan
olupmaly ki yangyndan

etkilenmesin. Tehlikeli anlarda bu halatlar
binanyn sadlam vyerlerine badlanyp tahliye
sadlanmaly.

3.8-) Deprem veya yangyn syrasynda insanlaryn
canlaryny kurtarmak icin binanyn yanynda dyp
¢ykyplara yakyn olan bir kumsal bdlge
olupturulmaly ki insanlar atladyklarynda cok
blyik hasar gérmesinler.

3.9-) Binanyn tapjyycy bolimi betonarme
bolimadar. Yiksek ysy sebebi ile tahrip olup
dadylyr ve mukavemeti syfyrlanyr.

4.BYNA YNPAATINDA YANLIP ve
DOPRULAR
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Binalarda dipey dodrultuda dizensiz
yapylardan kacgynjlmaly ve binalar derzlerle
birbirinden ayrylmalydyr.

Ayryca, kolon ve kiriplerin sarylma bdlgesi
denilen kysymlarynda etriyeler Tirkiye
Deprem Yoénetmelidi' ne uygun olarak syjk
aralyklarla yerleptirilmelidir.
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Betonarme iskeletli bir binanjn depreme
dayanykly olabilmesi icin birinci part, o binayy
olupturan tapjyycy sistem malzememlerinin,
ozellikle, betonun kaliteli olmasydyr. Deprem
yonetmelidi' ne go6re, betoniyersiz elle
karyptyrylan ve silindir basyn¢c dayanymlary
santimetre kareye 200 kilogramdan az olan
betonlar kullanylamaz. Enddstriyel beton
imalat tekniklerinin kullanjlmasy yiksek
kaliteli beton elde etmede en gecerli bir
yontemdir.

5.SONUGC:

5.1 Dikkat edilmesi gereken hususlar:
1.Yapynyn statik sisteminin secilmesi.
2.Gucli kolon ve zayyf kiripe dikkat edilmesi

3.Kysa kolondan kacynjlmaly, perde duvar
kullanylmalydyr

4. Temelinderin olmasy yapy icin 6nemlidir.

5.Zemin araptjrmasj ve jeoteknik raporlar
hazjrlanmalydyr.

6.Yapyda kullanylacak malzemeler afet
bélgesinde yapylacak yapylar hakinda
yonetmelide uymak zorundadyr.

7. Beton istenen dayanymy kazanabilmesi igin
28 gun sulanmalydjr.

8.0naynanmyp projeler uygulanmadan o6nce
pantiye pefi tarafyndan dikkatlice kontrol
edilmelidir.

9. Ynpaat mihendisler ve mimarlarjn
ipbirlikleri yapylarda hasarlar ve depremde can
kaybyny azaltyr.

10. Narin kolondan ve giclu kiripten
kacynylmalydjr .

11.Mihendislerin ve mimarlaryn deneyiminin
az olmasy yapjlarda ciddi hasarlara sebep
olabilir.

12. Klon ve Kirip birlepim bdolgelerinde
etriyeler syklaptyrylmalydyr.
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Mark WOOD
Afet Haberlepme Yardjym Vakfy

Mark Wood halen, merkezi Cenevre'de olan, kamu givenlidi icin hiicre yayyn teknolojisinin
kullanymyny savunan kar amacgly olmayan bir vakjf olan  Hicre Acil Uyarj Sistemleri
Orgiitlerinin(CEASa) onursal Genel Sekreterlidi gorevini yirutmektedir. Aynj zamanda Cellcast
pirketi'nin(ABD) Teknoloji Memuru Amiri olarak hizmet vermektedir.Bunlara ilaveten, Mark
ITU'niin adlandjrma ve numaralandjrma komitesinin VYngiltere temsilcisi, Hiicre yayjny
Uyumlaptjrma {rtibat beyanat icin grubu toplantjya cadjrjp oturumu acan kipidir.Aynj zamanda
Avrupa Birlidi kamu guvenlidi iletipim formu'nda Hicre Yayynj Vakfy protokol grubunun toplanty
bapkanyjdjr.Mark daha énce Cenevre'deki BM ITU'de “ITU 2005 Acil durum Yletipim Elkitabj"na ve
“ITU 2001 Acil durum Yletipim Elkitaby”na katky koyan editor olarak caljptj.Birlepmip Milletler Dairesi,
insani Ypler Koordinatorlidii(OCHA) icin 2003 Irak savapjnda Suriye'de “Telekominikasyon
Koordinatér memuru” olarak gorev yaptj. Mark Acil Durum Telekominikasyonu Caljpma Grubuna
uzman danyjpmanlydy ve “ Afetlerin Hafifletimesinde Telekominikasyonun temin edilmesi ile ilgili
Tampere Konvansiyonu” sekreteryasjnda gorev yapty.1998'de BM/ITU Genel Sekreteri Sn. Pekka
Terjanne'den insani caljpmalarjndan dolayy “ Diplom De Recconnasaince” almyptjr.University of
Wisconsin, Madison WI, ABD'de Afet fletipimi konsuunda yazarljk yapmakta ve ders vermektedir.
Afet Telekominikasyonu tGzerine 3 kitapa yazarljk, ep editorlik yapmyptjr.Mark evvelce uzun yyllar
onde gelen bir ad operatori pirketinde ad tasarjm ve ipletimi Gizerine caljptjktan sonra Ysveg
Stokholm'deki Ericsson Teknik Editim merkezinde ders vermiptir. Mark halen Yngiliz Kjzjl Hac'ta
proje memuru, Yngiliz Kyzjl Hag Surrey Pubesi icin radyo operatorii olarak gorev yapmakta ve “ Inter
Agency Telekominaksyon Eylem Plany’na bapkanljk etmektedir.Ayrjca TETRA radyo-telsiz
konusunda ders verdidi Surrey Polis Gilcu yedek polis memuru olarak gérev yapmaktadjr ve
TETRAKullanycylary grubu Gyesidir.

Devletin Cep Telefonu Hicre Yayynyj ile Halka Guven Sadlamasy

Huicre Yayyny hukimetlere milyonlarca insana ve daha kjsa bir sire iginde ulapjlmasy icin
yeni bir ara¢c sunmaktadjr. Fakat bu muazzam glg¢ istismar edilmemelidir, aksi takdirde
vatandaplaryn hikimete glveni artmayyjp azalacaktjyr. Ml kodlarjnjn uyumlaptjrjimasy bu guveni
yaratmak icin tasarlanan programdjyr.

1 HUCRE” YAYINCILIPI (CB)

, yerlerde kullanylan IS 95 CDMA
NEDYR?

standartlaryndadyr.  Baz istasyonundan o
“cell” den yararlanan tim mobil telefonlara

1.1 CB Tapyjyycy servisi.

“Huicre” Yayyncylydy ikinci ve ginc
kupak mobil telefon sistemlerine hizmet
tapyaktadyr.

3GPP 023.41 ve 023.46
standartlarynda sayylmaktadyr. ABD ve dider

aktarylan veriler veya metindir. Telefonlarda
bu “Bdlge Bilgi” sistemi olarak
bilinmektedir.

1.2 Yerleptirilmip.

Baz israsyonu yazjljmyna ve terminal
“firmware” icine yerleptirilmiptir Bu ytizden
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bunu geliptirmek veya bir ad Uzerine
yerleptirmenin bir bedeli yoktur. Ancak ad
uzerinde calyptyrmak icin ad yoneticisi
nominal bir Gicret 6demek durumundadyr.

Afet zamanyipler

En yodun olan  donemlerde, afet
zamanlarynda oldudu gibi, dahi iyi calypyjr.
Yodun trafidin yapanmadyjdy hiicre yayynlary
uzerinden caljpjr ve mobilite sistemi hicre
yayynlary mesajlarynyn yayynlamasyyla
ilgilenmez.
Bu ylzden bu system fazla yiikten codunlukla
coktidl zaman CB etkilenmez. Ayny pekilde
CB de sorun yaratmaz ve problemi
koruklemez. Ancak baz istasyonlarj tahrip
olmupsa, caljpmaz. Bu nedenle afet sonrasy
yonetimi yerine uyary aracy olarak
dupunulmesi daha yerindedir.

1.2.1 CB Geo 0zelliklidir.

Hucre Yayyncylyoy Geo o6zelliklidir,
hangi istasyonlaryn hangi mesajlaryny
aktardydyny secerek, populasyonu control
edebilirsiniz. Milyonlarca insanyn panic icinde
kopturmasyna gerek yoktur. Tehlike altynda
olan herkese bdlgeyi bopaltmalaryny
soyleyebilmeliyiz ancak emniyette olan
kipilere de yollardan da uzak durmalarjny
sOylemeliyiz.

1.2.2 CBotantiktir.

Vatandap mesajyn otantik oldudunu
bilmelidir.  Hicre yayyncylydy sadece baz
istasyonu kontrol noktasyndaki yazylym
linkinden ¢ykabilir ve bu linkin dypardan ikaz
mesajlary almamasyny sadlayabiliriz. Bu
ornedin, SMSile yapyjlamaz.

2 HARMONIZASYON

Hucre yayyncylydy Mesaj Tanymlayyjcjlar
olarak veya 1S95 CDMA da hizmet
kategorileri (SC)  organize edilmiptir.
Bunlaryn amacy nasyl bir bilgi akypy oldudunu
tanymlamak ve boylece kullanycylar istedikleri
bilgilere eripebilirler ve istemedikleri
Spam'leri de almamyp olurlar. Ancak sivil
hizmetler i¢cin hangi kanallaryn
kullanylacadyna dair bir standart mevcut
dedildir.  Bu yuzden ITU bu standartlary
onermektedir.

2.1 Mesaj Tanymlayycylar

Hicre yayyny 16 bitlik bir kod olan
Mesaj Kaynady Tanymlayycysy (MI) ile baplar.
Terminal (telefonu) ancak tanymlanmyp
kanallardan gelen mesajlary alyr.  Dedilse
dikkate almaz. bu anda sadece kanal 50 de
“hiucre bilgisi” denilen 6zel bir hizmet
standardy vardjr. Bu sayede mobil telefona
hangi alan kodundan aradydynyzy veya
bulundudunuz bdlgenin ismini
sOyleyebilirsiniz.

2.1.1 Nicin Harmonizasyon gereklidir?

Kullanycy bolgesinde halka hangi
kanaldan uyarylaryn yapjlacadyny bilmelidir,
ve bu bilgi dnceden duyurulmaly ve herkes
tarafyndan bilinmelidir. Ek olarak, kipiler yer
dediptirdikce, Ulkeye gelen turistlerle de
iletipim kurmak gerekebilir.  Bu nedenle
gercek global standartlarda MI kullanymyna
ihtiya¢ vardyr. Kamu amaclary dodrultusunda
kullanylmasy gereken bu kanallarda
“spam”leri engellemek gerekmektedir.  Sel
ve daha az acil ancak yine de kamuyu
bilgilendirmek gereken sel veya kapanan
yollarla ilgili mesajlary birbirinden ayjrd
etmek gerekmektedir.
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2.1.2 Harmonizasyon neden gereklidir?
Buna gore, Cenevre Ysvicre'de
Uluslararasy Telekominakosyan Birlidi, bir
temsilcilik bildirgesi yayynlayarak tyelerden
gecici bir harmonizasyon standartlary
olupturmasyny rica etmiptir..

2.1.3 Gegici Teklif.
pimdiye kadar MI/SC icin o6nerilen
aralyklar:
MI/SC 500-599 Kamu danipmanlary
MI1/SC 900-999 Acil durum
MI/SC 10900-10999 zoeunlu mesajlar.

Ornedin, Yngilizce cadryjlar icin énerilen:
MI/SC

3 GUVEN PROTOKOLU
KURULLARI

CB nin calypmasy hikiumetler ve
network'lar ararsynda ipbirlidini gerektirir.
Bunu baparabilmek icin de Guven
Protokolunun olupturlmasy gerekmektedir.

3.1.1
almalydyr?

Bu kurullarda kimler gorev

CEASA, her bir egemen bdlgede veya
yasal statliye sahip alanlarda, boyle bir giiven
protokolunun geliptirilmesini 6nermektedir.
Network operatorleri, dizenleyiciler, ve
gondericiler (6rnedin polis veya belediye
bapkany) afetten once gerekli diizenlemelri
yapmalyve boylece otomatik cihazlar hyzly bir
pekilde karar verebilirler.

3111 Diizenleme
Duzenleyen organ telekominikasyon ve

radio kominikasyonundan sorumlu
“spectrum” yonetimidir. Ulusal kurallarynn
veya uluslararasy anlapmalaryn bu siireg
icerisinde gecerli olacadyny teminat altjna
almalydyrlar.

3.1.1.2 Network ve dadytjcylar

Vatandaplara ulapmanjn en etkin yolu
mobil telefonlary ile olabilmektedir.  Bu
nedenle network altyapysy kullanylmalydyr. Bu
nedenle network altyapysy mutlaka
kullanylmalydyr. ~ Ancak  network'lar
vatandaplary dederli birer mdpteri olarak
gormeli ve onlaryn gereksiz mesajlarla rahatsjz
edilmelerini emgellemelidir. Network'lar her
mesaj gondericisinin gercek oldudunu ve
partlaryn herkes tarafyndan anlapjlmasyny
sadlamalydyr. CB kullanymy spectrum
gerektirir. Network bazen bir telafi
gerektirebilir, ki bu da blylk bir total olabilir
veya network ylkine gore bir algoritma
cykartylabilir.
3.1.1.3 Gondericiler

Mesaj gonderme yetkisi olan Hikimet
organlary polis veya sivil savunma bolimi
olabilir. Her halukarda mesajlary toplayan bir
yonetim sisteminin olmasj gerekir. Boylece
gercek olup olmadydy kontrol edilir ve ilgili
network'lara dadylymy yapylyr.

3.1.14 Hizmet Sadlayycy

Gerekli aksamy sadlayan ve teknolojinin
dadytymy yapan ticari pirket veya bolim
network'lar icin teklifler alyr, sistem ile ilgili
testleri yapar ve gerekli bakjm ve tamiride
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yapar. Sistemi bdtundyle tarayan bir geri
bildirim sistemi vardyr. Olasy sorunlary TPB'ye
haber verirler vebdylece kurul Gyelerinden
herkesin aksakljklardan haberi olur
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Kurt PETERSEN
Lund Universitesi - YSVEC

Profesor Kurt Petersen 1977 yjljnda Kopenhag Universitesi'nde Bilgisayar Miihendislidi ve
matematik tizerine yiiksek lisans yaptjktan sonra 1986 yjljnda Danimarka Teknik Universitesi'nde
doktorasyny tamamlady. Profesyonel ve ekonomik kariyeri stiresince birgok gorevler tstlendi. 2005
yjljndan itibaren Ysve¢ Lund Universitesi'nde Profesor olarak caljpmaktadjr.Araptjrma alanlary risk
ve incinebilirlik analizi, kaza araptjrmasy ve guvenlik yonetimidir. Petersen'in bircok akademik
yayyny bulunmaktadjr ve ¢cok sayyda profesyonel 6rgit ve kurulupun Gyesidir.

Risk Yonetiminde; Hazjrljk Oncesi, Hazjrljk Sjrasjnda ve Uygulamada Risk ve Hassasiyet
Analizi.

Bu yazj LUCRAM, Lund Universitesi Merkezi tarafjndan diizenlenen Risk Analizi Yonetimi
konulu araptjrma programyj temelinde risk ile incinebilirlidin kavramlarjnyizah etmektedir. Araptjrma
programy Ysve¢c Acil Yonetimi Ajansj tarafjndan finanse edilmektedir, (SEMA), ve 2004'te
kurulmuptur. Yk Gi¢ yyllyjk programj 31 Mart 2007'de tamamlandj ve takip eden program Nisan
2007'de baplayyp ¢ yyl sonra sona erdirilecektir. Araptjrma programy 8 bilimsel caljpma paketlere
ayrjlmyptjr, ve her pakette ayry belirli alanlar incelenmektedir. Toplumsal alanlardaki uygulamalar
tzerinde odaklanmaktadjr, yakjn gecmipte bu alanlarda yeni gayretler olupmup, ancak sonuglaryn
biyik bélimi bolgesel ile ulusal seviyelerde gecerlidir. Ylgilenmip bir konu olmasjna radmen, kriz
olaylarjnyn yanjtlaryjndan ziyade planlamaile hazjrljljk alanlarjna odaklanmaktadjr.

1. GECMYp OZETY

1.1  Ysve¢durumu

Gegenlerde Ysvec'te yeni yasama ¢jkmyptyr.
V1gili yasama kriz yonetimi ile ilgilidir ve risk
ile incinebilirlidi analizi Uzerine
odaklanmaktadjr. Vlgili yasama, herhangi
toplumun ilgili yetkili tarafyndan
hazjrlanjrken, bolgesel ile ulusal dizeyde
risk ile hassasiyet analizlerinin yapjlmasyny

talep etmektedir. Ek olarak herhangi diizeyde
kriz ile bap edebilme yetenedin Olcilmesi
gerekmektedir, dolayysyyla kritik durumlarda
kaynaklardaki yetenek ile bulunabilirlidinin
olcimu talep edilmektedir.

1.1  Uluslararasygelipmeler

Kriz ydnetiminde uluslar arasy ilgi
artmaktadyr. Bu gelipmenin temelinde hadise
ile kriz serilerinden toplanan tecriibelerdir.
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Birkac tanesinin 6rnedi New York'a yapylan
saldyry, Tayland'daki tsunami, ABD'deki
elektrik giic kaynaklarjnjn kesilmeleri, Ytalya,
Birlepik Kralljk ile Ysvec-Danimarka,
Ysvec'teki fjrtjna, ABD ile Orta Avrupa'daki
seller, ve son olarak deli dana vebasy,
Newcastle vebasy, kup gribi gibi hastaljklar.
Tumda farkly 6zelliklere sahip, bazjlary ulusal
cerceveler icerisinde, bazjlary ise uluslar arasy
nitelikte. Tim bu krizleri badlayan 6zellik ise
ilgili yetkililerin dodru 6nlemler almalary icin
ihtiya¢ duyulmaktadyr. Yine de 06zde
farklylyklar olmasyndan ve belirli bir 6rgutin
onceki bir krizle ilgilenmesine radmen bir
sonraki kriz farkly olacaktyr. Farkly cepitte
farkly 6zellikler ile bap edilebilmesi i¢in soysal
yeteneklerin gelipmesi gerek duyulmaktadyr.

1.3 Araptyrmaaktiviteleri

Yeni yasamanyn baplanmasy ile paralel olarak
Ysvec Acil Yonetim Ajanjn (SEMA) bilyiik
programy vasjtasjyla araptyrma aktiviteler
gercekleptirildi. Bu program bir dizi 6zel
projelerden  ve bazj secilmip araptjrma
programlardan ibarettir. Araptyrma
programlarynyn bir tanesi FRIVA Risk ve
Hassasiyet Analizi icin Cergeve programy. Bu
araptyrma programy Mart 2004'te baplandy ve
Mart 2007'de sona erdi. Bu araptjrma
gayretlerinin Ug¢ yyllyk bir program vasjtasyyla
Mart 2007'den Mart 2010'a kadar uzatyldy.
Araptyrma programyn esas ilgi odady risk ile
hassasiyet analizidir. Yasamada eklenen
belirtilmip arzu yoninde belediyelerinin
rehberlik, arac/gere¢c ve destek sadlamalary
ifade edilmektedir.

2 RYSK VE HASSASYYETANALYZY

Risk ve Hassasiyet analizin koki risk
kavramyndan ibarettir. Kaplan ile Garrick
tarafyndan gelipen bu kavramda poyle
bahsedilmektedir:

Risk=f(E, F, Q)

Bu formilde f fonksiyon sayylmaktadyr, E
olaylar dizisi, F bir olayyn syklydyny iparet
etmektedir ve Q olayyn neticesidir

Risk analizi prosedurii bu belirtim
neticesinde geliptirilmiptir. Esas bolim nitelik
ile ilgilidir ve ilgi odady olan hadiselerin tespiti
yapylyr. Olayyn sayysal boyutunda gerceklepme
olasylydy istatistidoi ve netice ilipkileri
tahminleri yontem ile arac/gereclerle
desteklenebilir. Konu hakkynda cepitli
kaynaklar yer almaktadyr, 6rnedin Haimes ile
Apostolakis.

Benzer hassasiyetlerin belirlenmelerine
ihtiya¢ duyulmaktadyr. Uluslar arasy
literatlirde hassasiyet sozcidi icin gelipen
benzer bir s6zcik yer almamaktadjr. Haimes
tarafyndan bir deneme vyapylmyptyr.
Glnimuzdeki araptyrmalarda kullanylan
tanymlamada, hassasiyet dyjp bir olayyn risk
dederlendirmesinden belirlenmektedir, poyle
ki Dbelirli blydklukte olan bir tsunamide
yetersiz kabiliyetler nelerdir. Bu acylym
dodrultusunda kavram, yaklapym, yontem ve
risk analizde kullanylan aracg-gerecler
ilipkilidir.

3FRIVAARAPTIRMAPROGRAMI

Araptyrma programy FRIVA, Risk ile
Hassasiyet Cerceve Programy Analizi Mart
2004'te kuruldu ve Ysvec Acil Yonetimi Ajany,
SEMA, tarafyndan finanse edildi, ilgili bilgiler
FRIVA sitesinde yer almaktadjr. Risk ile
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hassasiyet analizi Uzerinde ilgi odaklanmaktyr.
Y1gili caljpma risk ile hassasiyet analizin sekiz
farkly bilimsel caljpma paketine ayrylmyptyr:

- badymly kritik altyapylaryn risk ve hassasiyet
dederlendirme yontemleri

- kriz yonetimi, hazjrlylyk, yanyt ve iyilepme

- kriz yénetimi ve sosyal hassasiyet analizi

- kriz ydnetim ve emniyet kiltiiriinde inisiyatif
alabilme

- bélgesel hassasiyet analizi

- blylk altyapylaryn risk ve hassasiyet analizi
teleile IT sistemleri

- istatistiksel analizi
hadiselerde similasyon

ile oladan Ustl

Ylgili caljpma LUCRAM, Lund
Universitesinin Risk Analizi ve Yonetimi
Merkezinde go6rev alan cok-yonlu bilim-
adamlary tarafyndan diizenlenmiptir. Tertipteki
bu karjpym risk ve hassasiyet analizindeki
farkly alanlary inceleyebilmesi icindir.
Calypmalaryn belirli bir bolima yerel yonetim
gorevliler ile birlikte gercekleptirilmiptir.

2004'te Orta Ysvec'i vuran Gudrun
firtjnasj kapsamlj olarak incelenmipti. Ylgili
firtyna Ysvec'in ormanlarjna ciddi hasarlara
sebep olurken bolge yakynlaryny etkisi altjna
almyptyr. Ek olarak, karayollary ile tren
yollaryna kesintiye sebep olmuptu.
Telekominikasyon ile elektrik badlantylary
hasarlara udrayyp elektrik kesintilerine sebep
olmuptu. Bolge sakinleri bir aylyk elektrik
kesintisine maddur kalmyhty, ki bu Ysvec'te cok
enderdir.

{svec'in batj sahilinde bulunan
Stenungsund adyndaki kentinde de bir ¢aljpma
gercekleptirildi. Bu kentteki olayyn 6zellidi
yakyn gecmipte krize maruz kalmamsyna
radmen yine de risk ve hassasiyet analize tabii

tutuldu. Bolgedeki hassasiyetler tespit
edilirken badymlylyklary incelenmiptir.

4BAZI BULGULAR

Araptyrma programj 30 Mart 2007'de sona
ererken son bulgular Mayys'ta onaylandyktan
sonra hazjr olacaktyr.

Risk ve Hassasiyet dederlendirme
yontemleri ile ilgili 6zellikle de engelleme,
hazjrlanabilirlik ve yanjt apamalara badly
bulgular apadjda izah edilmektedir.

4.1 Risk ve Hassasiyet yontemleri

Varolan yontemlerle ilgili bir inceleme
gercekleptirilmiptir. Yontemleri iki ayry esas
synyflara bolunebilir: senaryo temelindekiler
ile sistem 6zellikli olanlar. Onceki synyf olasy
birtakjm senaryonun kapsamly tartjpmalar
neticesinde tespit edilmektedir. Sonraki synyf
alt sistemi analizi iceren bir modelin
geleneksel yodntemler ile gelipmesiyle
Ozelliklidir, 6rnedin risk analizi yéntemleri,
hadise adacy analizi, hasar adacy analizi, vb,
bak Johanssonetal.

Kullanjlacak yodnteminden badymsyjz
olarak apadydaki sorulary yanjtlayabilme
gereklidir:

Bir djp etkenin sonuclary nelerdir
(6rnedin bir fyrtyna, bir terér saldyrysy, orman
yangyny, vb)? Dyjp etken neticesinde gelipen
etkenler nelerdir?

Ylgili djh etken neticesinde sonugclarjn
olabilirlikleri nelerdir?

Pratik bir analizde baplangy¢c noktasy
dederlendirilmesi gereken dyp etkenlerin
tanymlamasydjr. Ad  teorisini uygulayan
bir 6rnek Johansson ve Jonsson tarafyndan

74




(2

1. Uluslararasyj “Dodal Afetler ve Oladaniistii Durumlarda Ulusal ve Uluslararasy
Koordinasyon Ypbirlidi ve Ynsani Yardym” Konferansy

geliptirilmiptir, ve bu 0Ornekte yerel elektrik
guci vericisinin sistemi sunulmaktadyr.

4.2 Toplumsal seviyede Risk ile Hassasiyet

Yerel yonetimlerdeki risk ve incinebilme
analizleri destek icin MVA (Belediyelerde
Yncinebilme Analizi) geliptirilmiptir. MVA'da
belirlenen bir heyet bir toplumun kriz
yOnetebilme vyeteneklerini 6lgen sireg
ozellikli bir yontemdir, bak Hallin et al.

Bu yoOnteme badymly olarak bir
bilgisayar programy vasyjtasjyla bolimler
desteklenmektedir. MVA ile sonuglanan bir
bolimde olasy sorular poyledir:

- belirli bir kriz karpysynda ne oranda
incinebiliriz?

- Hangi bilgi platformu uygundur ve
belediyelerde hangisi geliptirilip
dederlendirilmelidir?

- Hangi gelipmeler uygundur?

- Kipiler ile belediyelerin y&netimi
arasyndaki ady guclendirme 6nemli bir
yan etkisidir.

4.3 Acil Hazjrlylyoy Planlamasy

Acil hazyrlylyk planlamasy devamlylyk
gerektiren bir sdrectir. Planlama slrecini
uygulama temeli bir risk ve incinebilme
analizi olabilir, bir veya birden fazla krizden
olupabilir, veya gereken bilgiyi toplayan
sistematik yaklapym olabilir, veya
yukarydakilerin birlepimi de olabilir. Esas
gayretin yerel yoOnetim seviyesindeki
calypmalary destekleme olmasy gerekir, ¢iinku
sonuclar yerelce uygulanmalydyr, bak
Abrahamsson ve Eriksson.

Krizdeki yanytlar incelirken kriz
boyunca acil yonetim sistemi devam etmelidir.

Bu da oladan durumlarda sistem devre djpy
olmaljdjr anlamjny tapjyor. Ykinci olarak, ilgili
krizin boyutu her zaman 6ncekinden farklydyr.
Acil hazyrlylyk sistemleri geliptirmeye talep
edilmektedir, dolayysyyla ilgi odady soysal
yonetim konulary 6zel yanyt detaylaryndan
tercih edilmelidir. Ek olarak, planlaryn
periyodik olarak takibi ile iyileptirilmesi
onemlidir, kriz apamalarynda gerceklepen
takipler ile tatbikatlar vasytasjyla gerceklepen
takipler de 6nemlidir.

5SONUCLAR

Yukarda izah edilen araptjrma programj Ysvec
Acil Yonetim Ajany tarafyndan ydriten
politika geliptirme yonetimiyle badlantyly, kriz
yonetimdeki kabiliyetleri yerel, bolgesel ve
ulusal alanlarynda risk ile hassasiyet
dederlendirmeleri desteklenmektedir.

Ek olarak, yukarda izah edilen
araptyrma aktiviteleri, yerel yonetimlerde yer
alan yetkililer ile birlikte ip birlikleri
gercekleptirilmelidir.

Ysvec'te genel olarak acil hizmet
planlamalary yerel ve belediye ydnetimleri
tarafyndan yadratuluyor. Toplumlar arasy
koordinasyonlar ilgili bdlgeler arasyndaki
ipbirlikleri neticesindedir. Ulusal boyutlarda
ise SEMA cerceveler ile destekleyici
dokumanlar sunmaktadyr, ancak SEMA yanyt
toplamada yer almamaktadyr. Acil Durumlar
Planlamasy Yasamalary sorumluluk agysyndan
yerel, bolgesel ve ulusal yetkililerle benzer
orandadjr ve bu durum VYsvec'teki dider
yasamalarla benzer durumdadijr.

Acil Durumlar Planlamasy sirecinde
gerceklepen iyileptirme cabalary yasal olarak
parttyr.  Acil durumlar y6netimi planlamasy
kysytly dederlere sahiptir, ancak gelipme
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stirecindeki hali cok daha 6nemlidir. Ek olarak,
herhangi planlamanyn uygulanmasy dikkatlice
hazjrlanmalydyr ve dikkatlice uygulanmalydyr.
Bazy durumlarda planlama geliptirenlerin
ellerinde kalmaktadjr ve planlamanyn hedefi
kriz durumlarda maalesef yerine
getirilmemelidir.

Risk ve hassasiyet yontemleri yer
almaktadyr ve farkly Ozelliklere sahiptirler,
dolayysyyla acil durum yonetimlerin farkly
boyutlaryna odaklanmaktadyr. Tercih edilecek
yontemin belirlenmesi icin sistematik bir
yaklapym gerekmektedir, boylelikle sonraki
sorunlaryn daha uygun ortamlarda
incelenebilmesi i¢in kolaylyk olur. Ek olarak,
yontemlerin sureclerinde daha uygun bakyp
acylaryn elde edilebilmesi icin yerel
yonetimlerde profesyonellerin yer almasy
araptyrmalarda gozikmektedir.

Risk ile hassasiyet dederlendirmeleri
ilgili acil planlama hareketlenmelerinde
sistematik temel olupturabilme imkany
dodmaktadyjr. Gecmipteki krizler, tatbikatlar
ve egzersizlerin analizleri neticesinde ilgili
calypmalary yuriutmenin avantaj sadlandydy
g6zlenmektedir.

Benzer olarak, ilgili acil durum ydnetim
plany gelecekteki tatbikatlar icin temel
olupturabilir. Bdylelikle ¢ok 6nemli ve
devamlylydy olan bir stire¢, temin edilmip olur.
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savurdudu Yadmur'un binalar Uzerinde yarattjdy sorunlar ve yodunludunu tahmin etme
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1996 yylynda Tubitak Hisamettin Tiida¢ Araptjrma 3. lik Odulii ve 2000 yjljnda
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Mimarlar Odasy, Tirkiye Ulusal Aydynlatma Komitesi,Cevre Tasarymy Araptjrma
Orgti'niin tyesidir.

Cevre Kontrolii(Yklimsel Tasarym, Akustik, Aydjnlatma) dersleri vermektedir ve
Yapysal ve Mimari Tasarym Stiidyolarynyn idarecisidir.

Kent Olgedinde Deprem Riski Dederlendirmesi ve Y6netimi

Kontrol edilemeyen dodal afetlerin topluma ve Ulkeye getirecedi maddi, manevi,
ekonomik ve stratejik kayyplary dnceden tahmin edebilmek, bunlary azaltabilecek 6nlemler
alabilmek ve planlar yapabilmek toplumu olupturan her kesim igin, belediyeler, yatjrymcjlar,
Ozel sektor, sadlyk ekipleri, giivenlik ekipleri, vb., buyiik 6nem tapjr. Bununla birlikte, kabul
edilmesi gereken bir bapka gercek de, afetler gerceklepmeden alynacak dnlemler ve yapylacak
ilk midahale planlarynyn, afetler gercekleptikten sonra yapylacak ya da yapjlabileceklerden
cok daha fazla etkili olacady, gerek kayyplaryn azaltjlmasynda gerekse afet sonrasy tekrardan
diizene girilebilmesinde ¢ok etkili olacaktyr.

Bu caljpmada amag¢, ¢adymyzyn en bilinemeyen ve bu yizden de hep hazjrlyksyz
yakalanjlan dodal afetinde, DEPREMde, Risk'in ne oldudunu tanymlayabilmek,
kullanylabilecek risk dederlendirme ydntemlerinin neler olabilecedini ve deprem risk
yonetimi plany yapylyrken nelere dikkat edilmesi gerektidini agyklamakjr.
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1.GYRYP

Gelecekte olmasy muhtemel kayyplary dnceden
belirleyebilmek toplumun biyik bir kesimine
fayda sadlayabilecek olan birpeydir. Bunlar;

- Ozellikle planlama kararlarjnyn ilerdeki
kayyplar Gzerinde etkisi olabilecedi kent ve
bolgesel dlcekte gelipme ve ¢evresel planlama
konularyylayakyndanilgililer.

- Ulusal ve uluslararasy o6lcekte
ekonomik planlamacylar.

- Cok sayyda binalaryn yoneticileri veya
sahiplerini veya sigorta ve mikerrer
sigorta pirketleri

- Hazjrlykly olmak icin yeterli derecede
acil durum planlaryna olanak verecek
olan sivil koruma, kurtarma ve acil
hizmet sorumlulary

- Ynpaatlarda yeterli korumanjn yasalar
tarafyndan asgari diizeyde sadlanmasy
icin imar yasalary ve tizik tasarylary
hazjrlayanlar

Turkiye ve Kybrys gibi inpaatlaryn

uygulamada oOnceden belirlenmip imar
sistemini yansjtmaktan uzak oldudu ve hatta
imar yasalarynyn depreme karpy dayanyksyz
binalar yaratmasynyn tartypyldjdy tlkelerde, ilk
yardym, tamirler, deprem sonrasj barynaklar
gibi  butln deprem Oncesi veya sonrasy
etkinliklerde hazjyr bulunmasy icin mevcut
binalaryn dayanyklylyoynyn dederlendirilmesi
cok 6nemlidir.

Arama ve kurtarma onemli bir konu
olmasyna radmen, depremlerin etkilerini
azaltacak en makul yol 6nceden hazyrlykly
cabalar ile bu etkileri dodru bir pekilde
hafifletmedir. Deprem felaketi yonetimi
toplumun karar mekanizmalarynda rol alanlar,
hikimet gorevlileri, sivil toplum o6rgutleri,
vatandaplar, bilim adamlary gibi dedipik

kesimlerin  birlepik ve kollektif cabalarjny
gerektirir.(Shaw et. Al., 2000). Uzun vadede,
ekonomik acgydan hazjrlykly olma iyi sonuclar
yaratyr. Bunun yanynda, deprem sonrasy
faaliyetler halihazjrda kaybedilen hayatlary
hicbir zaman kurtaramaz. Boylelikle
felaketlerin etkilerini azaltmak icin
cabalarymyzy felaketi 6nleme ve buna karpy
hazjrlykly olmaya yodunlaptjrmalyyjz(Okazaki,
2000). Birlepik Deprem Risk Dederlendirmesi
ve Yonetimi Programlarjyla, depremlerin
sebeb oldudu fiziksel, ekonomik ve sosyal
hasarlar azaltylabilir.

pekil 1.1 deprem 6ncesi ve sonrasj alyjnmasy
gerekli 6nlemleri gosteriyor.

pekil 1.1 deprem 6ncesi ve sonrasj alyjnmasy
gerekli 6nlemleri gosteriyor.

1.1 Amag ve Kapsam

Bu calypmanyn kapsamynda deprem
dayanyklylydy dederlendirmesi ve pehirler igin
risk yonetimi plany geliptirilmesi prensipleri
Uzerine Odretici bir caljpma yapylmasy
hedeflendi.

Bu calypmanyn amacy literatlrdeki
istatistiki, olasylyksal ve go6zleme dayaly
yaklapymlary acyklamaktyr. Bu yaklapymlar

(@D




(2

1. Uluslararasj “Dodal Afetler ve Oladaniistii Durumlarda Ulusal ve Uluslararasy
Koordinasyon Ypbirlidi ve Ynsani Yardym” Konferansy

sismik zayyflyklaryn / mevcut cevresel
yapylaryn dayanjklylydynyn ve ekonomi ile
toplum UGzerindeki olasy etkilerinin
dederlendirilmesi icin kullanylabilir. Ayny
zamanda, bir eylem plany olupturmak igin
atylmasj gerekli adymlarj ortaya koymayy
amaglar.

2. RYSK: ORTAYA CIKMA OLASILIBPI
VE KAYBIN OLCUSU

Miuhendislik dallary icin, risk belirli bir
fenomenin sebeb oldudu, gerceklepmesi
beklenen kayyplar olarak( can kayby,
yaralanan insanlar, epyalara olan zararlar ve
ekonomik etkinlidin bozulmasy) ifade edilir.
Risk belirli olaylaryn olasylydynyn ve herbirinin

sebeb olabilecedi kayyplary anlatan bir terimdir.

Dider analizciler bu terimi bir felaketin ortaya
¢ykmasy ve belirli seviyede kayyba yol agmasy
olarak kullanjrlar.(DMTP,1994)

2.1. RiskiAnlama
Riskin 3 esas unsuru vardijr.

Tehlikenin ortaya ¢ykmasy olasjlydy, belirli
bir dodal tehlikenin belirli bir piddet
seviyesinde gelecekte belirli bir zaman dilimi
icerisinde ortaya c¢ykmasy olasylydy olarak
tanymlanabilir,

Tehlikede olan Unsurlar, tehlikeye maruz
insanlaryn ve epyalaryn envanteri

Tehlikeye agyklykZayyflyklar, belirli piddette
tehlike ortaya c¢yktydynda her bir unsura
gelecek zarar derecesi (Pekil 2.1 ve 2.2)
(DMTP, 1994)

pekil 2.1
Risk Bilepenleri

bekil 2.2 Risk bilepenleri, Ornedin
Turkiye,Tehlike: Depre Risk Grubu:
Nifus Savunmasyzljk: Bina gepitleri
ve nitelikler Risk: potansiyel can
kayby
2.2. Deprem Riski Dederlendirmesi.
Deprem riski dederlendirmesi, ilgili
alan veya pehir icin riski en aza indirgeme
planlaryna veya deprem ana planlaryna (6ncesi
veya sonrasy eylemler) yol acacak olan bir
dederlendirmeler surecidir. Apadyda
syralandydy pekilde 3 adet dederlendirme fazy
vardyr.
*Belirli piddet seviyesindeki depremin pehrin
etkin ve etkin olmayan yerel faylar arasyndaki
konumu ve bélgenin deprem gecmipi
g6zoninde bulundurularak belirli bir zaman
dilimi icerisinde gerceklepme olasylydynyn
dederlendirmesi

*Belirli seviye(piddetteki) deprem igin
bolgenin deprem savunmasyzlydyny
dederlendirme

(@LD




(2

1. Uluslararasyj “Dodal Afetler ve Oladanistii Durumlarda Ulusal ve Uluslararasy
Koordinasyon Ypbirlidi ve Ynsani Yardym” Konferansy

*Ynsanlar, yapyjlar, ad sistemleri ve altyapjlar
vs. gibi risk unsurlary icin olasy tehlikeleri
dederlendirme

2.3. Deprem Bolgesinde Riski Etkileyen
Faktorler
Zaman, yer ve bolgeyle birlikte
dedipebilmelerine radmen, deprem tehditi
altyndaki bir bolgede risk miktaryny etkileyen
- Syvylapma(Cozilme)

- Zeminin ¢okmesi

- Yokuplar
Yapj malzemeleri ve bina cepitleri

3. DEPREM SAVUNMASIZLIDPI
DEDERLENDYRMESY

Bir toplumun depreme Kkarpy
savunmasyzlydy etkin ve etkin olmayan deprem
fay hatlarjna yakynlydy, yapylaryn yapy, nifus
yodunludu ve gelipme, mulklerin ve altyapjnyn
dederi, yerlepime agjlmyp ve yerlepime kapaly
binalarda kullanjylmyp olan yapj malzemeleri
ve bir toplum icerisinde tehlikeli tesislerin
konumu gibi c¢epitli faktorlere
dayanyr.(CRCDD,2004). Fakat
savunmasjzIjdy dederlendirmede parametre
olacak olan kayjplar 3 Kkategori altynda
synyflandyrylabilir.

=Depremin Yapam, Gilvenlik ve Sadlyk
Kayyplaryna etkisi

=Depremin Ekonomik Kayyplar (zerindeki
Etkisi

=Depremin Yapysal Kayyplar ve gelecekteki
Gelipme Edilimleri Uzerindeki Etkisi

Belirli blyuklukteki bir depremden etkilenmip
bir pehrin savunmasyjzlydyny dederlendirirken,
savunmasjzIljk ortaya cykmyp zararlar, acil

kullanym, onarym maliyeti/yeniden inpa ve
deprem Oncesi duruma getirebilmek icin
zaman kayby gibi yukarda belirtilen faktorler
olarak yeniden gézden gecirilmelidir.

Literatirde depremle ilgili olarak
pehirlerin  savunmasyzlyoyny dederlendiren
metodlary tartjpan bircok caljpma vardjr. Yleriki
bélimlerde pehirlerin savunmasyzlyoyny
dederlendirmek icin bir metodoloji ortaya
koyan 3 calypma acjklanacaktyr.

3.1. Vstatistiki Yaklapym(Ozcebe et.al. 2004
tarafyndan)

Tirkiye ve Kybrys gibi uygulamada
inpaatlaryn 6nceden belirlenmip yapy sistemini
yansytmaktan uzak oldudu tlkelerde, yapylaryn
savunmasyzlyk dederlendirmesini yapmak
icin yapy sistemi, kapasite, yerlepim ve etkinlik
parametrelerinin Uzerine odaklanmak yanlyp
olur.

Bunun yerine, gdzlemlenmip zarara ve
onemli yapy niteliklerine dayaly istatistiki
analiz, bolgesel dederlendirmeler icin daha
guvenilir ve dodru sonuglar sadlayabilir.

Orta Dodu Teknik Universitesi'nin bazy
fakulteleri tarafyndan istatistiki yaklapymy
ongoren bir caljpma yapyldj. Temel amag,
zarara karpy cok savunmasyjz olan, deprem
performansynyn piddetli bir depreme
dayanmaya Kkarpj yetersiz oldudu binalary
belirlemektir. Bu badlamda, mevcut alcak ile
orta ylkseklikteki betonarme binalaryn
deprem savunmasyzlydyny dederlendirmeye
yonelik 6n dederlendirme metodolojisi
geliptirmek icin ayryptyrma ¢6zimlemesi
teknidi kullanylmyptyr.

Ortaya c¢ykarylan temel zarara
sebebiyetverenparametreleredayalyayyrt
edici fonksiyonlar; katsayysy(n), asgari
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normallepmip yatay katyljk endeksi(mnlstfi),
asgari normallepmip yatay dayanyklylyk
indeksi(mnlsi), normallepmip fazlalyk
skoru(nrs), yumupak kat endeksi(ssi) ve
¢ykynty(cumba) oranydyr(or). Bu caljpmada
kullanylan yapy hasary veritabany anket
takymlarynyn 1999 Diizce depreminden sonra
dederlendirdidi 484 binayy kapsar.

Yapjsal Unsurlar Yapjsal olmayan unsurlar

Yok Gozle gorundr hicbir hasar Gozle gorindr hicbir haar

yok yok

Hafif Edik ince ¢gizgi veya Duvarlarda ince catlaklar.

bukilgen catlaklar Syvanjn kabuklanmasy

Orta dereceli Betonun pargalanmasy Duvarlar ve paneller

arasjndaki badlantjlarda
Catlaklar. Sjvanjn buytik

parcalar halinde ufalanmasy

biddetli Bolge bolge yapjsal Duvarlarda genip ve derin

cokmeler catlaklar

Cokme Bdlge bolge veya tumiyle Duvarlaryn birbirine carparak

cokme veya diipey olarak dipmesi

Tablo 4.1. Ozcebe'nin (et.al. 2004) caljpmasy
icin Hasar durumlarynyn tanymy

pekil 4.1. Duzce Depremi icin Bina verileri
tanymy, 1999. (Ozcebe et. al. 2004)

Tamunin apadyda sjralandydy Uzere Kkat
sayysyna dayaly 2 tane ayyrt edici fonksiyon ve
kesme fonksiyonlary geliptirilmiptir.

Can Giavenlidi
Synyflandjrmasy:

Ana hedef piddetli(ciddi) pekilde hasara
udramyp ve ¢cokmip binalaryn can givenlidi
amaglaryicin belirlenmesidir.

Performansy

Acil Oturulabilirlik Performansy
Synyflandjrmasy:

Temel hedef piddetli bir yer sarsyntysyndan
hemen sonra yerlepime agylabilecek binalary
tesbit etmek.(ana hedef deprem sjrasynda hig
hasara udramamyp veya cok hafif hasar
gérmap yapylary belirlemek.)

Ortaya konulmup metodolojinin
onaylamasy 1992 Erzincan Depremi ve 2002
Afyon Depreminden dederlendirilen hasar
verilerinin onerilen fonksiyonlar igin
hesaplanmyp verilerle  karpylaptyrmasyyla
yapyldy.

Modelin synyflandyrma sonuclary
gosteriyor ki ciddi pekilde hasara udramyp ve
¢cokmup binalaryn dodru synyflandjyrma orany
oldukca yiiksektir. Ote yandan, hi¢ veya ¢ok
hafif hasar durumu i¢in dodru synyflandyrma
orany Erzincan veritabany i¢in %96.4 ve Afyon
veritabanyicin %75.0'dir.

Erzincan veritabanynyn %9.3'Und
olupturan ve Afyon veritabanynyn %22.2'sini
olupturan sadece 3 bina dederlendirilemedi.
‘Orta seviyede' olarak belirlenen bu binalar
dahaayryntyly araptjrma gerektiriyorlar.

Cepitli gelipiguzel faktorlerin(érnedin
jeoteknik parametreler) varlydy ve
belirsizliklerin kaynaklary go6zoniinde
bulunduruldudunda bu oranlar oldukga tatmin
edicidir ve onerilen istatistiki modelin tahmin
edilmesini desteklerler.

3.2. Olasjlyksal Yaklapym (Kandilli
Rasathanesi ve Deprem Araptjrmalary
Enstitist 2002)

Ystanbul icin bir senaryoya gore
depreminAnaMarmara Fay hattynda olmasy
cok kesin.Apadyda olasy deprem piddetleri
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ve senaryo depremden ortaya ¢ykacak hasarlar
syralanmyptyr.

7 piddetindeki: Birka¢ bina orta dereceli
hasarly

8 biddetindeki: Bircok bina orta dereceli
hasarly, birka¢ bina oldukc¢a biyuk ile ciddi
hasarly

9 biddetindeki: Bircok bina cok blyik ile
ciddi hasarly, birkacy oldukca adyr hasarly

Azj: %20'nin altynda, Bir¢codu:%20 ile %60
arasj(KOERY,2002)

Can kayby tehlikesi,yapylaryn,
sistemlerin ve sosyoekonomik yapylaryn
savunmasyzlydy deprem riskini ve kayyplary
etkileyen temel faktorlerdir.

Savunmasyjzlyk ilipkisini doduran 2
temel yaklapym vardjr. Birincsi deprem sonrasy
alan gozlemlerine ya da deneylerden elde
edilen hasar verilerine dayalydjr. Ykincisi
yapynyn ya ayryntjyly zaman-gecmipine veya
daha kolaylaptyrjlmyh methodlara gore yapynyn
rakamsal analizine dayaljdjr.(KOERY, 2002)

Ystanbul durumunda her belirlenmip
bina grubu ve belli hasar synjyflary icin
yuzdelik hasary(olasylyoyny) ifade eden bina
savunmasyzlyk ilipkilerini kullanarak  ilk
yaklapym takip edilir. Belirli synyf bina icin
hasara udrayan her binaya dipen kayyplar
yerel depremlerden elde edilen verilere dayaly
olarak temin edilir.(KOERY, 2002)

pekil 4.2. Deprem piddetleri ve hasar haritalary
senaryo depremle ortaya ¢ykabilir.

Gecmip kentsel depremlerden elde
edilen goOzlemler, yapamsal, ulaptjrma,
telekominikasyon, su vs. pebekelerinin fiziki
savunmasyzlyoyny dederlendirmede kylavuz
olarak kullanjImyptyr.

Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Araptyrmalary Enstitlst tarafyndan deprem
olasylyoy tehlikesi veya belirli blyuklikte ve
belirli yerde senaryo depreme maruz bir pehir
icin bir 'kayyp dederlendirmesi''nin
sonuclarynyn takdiri icin bir
metodoloji/yazjlymy hazjrlandj (KOERY,
2002)

S0zu edilen metodolojiyi kullanmak igin
adymlar;

- Uzerinde caljhjlacak pehir/bélgeyi segin.

- Potansiyel depremi potansiyel fay hatlaryicin
belirleyin.

- yerel toprak durumlarynj tanjmlamak icin
bilgi toplayynjz

- Bina synyflary ve dider hayatcizgileri
envanteri icin bilgi toplayynyz.

- Deprem tehlikesi bilgisini belirli-b6lge arazi
hareketi peklinde hesaplayynjz

- Yazylymdaki (veya dyptan sadlanan)
savunmasyzlyk verisini kullanarak dedipik bina
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synyflaryna  ve insan hayatjna olan hasary
(kayby) dederlendiriniz.(KOERY,2002)

pekil 4.3. tamir edilemeyecek derecede hasara
udramyp bitin binalaryn piddet yodunluduna
dayaly dadylymy( butliniyle hasar)

KOERY-kayby yazjlymyj bina hasarlarjnj,
ekonomik kayyplary ve bina hasarlaryyla ilgili
can kayjplarjnj takdir edebilir. Ystanbul
senaryo depreminin sonuglary bina hasarlary,
can kayyplary ve ekonomik kayjyplarla ilgili
olarak syrasjyla pekil 4.3., 4.4., 4.5. te
gOsteriliyor.

pekil 4.4. Gece-Vakti Senaryo Depremi icin
Olumlerin Dagyjljmy.

pekil 4.5. Bina Hasarjna badly olarak Direkt
Mali Kayyplaryn Dadylymy

3.3. RADYUS (Deprem Felaketlerine karpy
pehir bélgelerinin tesbiti icin Risk
Dederlendirmesi Araclary 1996-2000)

RADYUS depremlerin pehir
bolgelerinde yykycy etkilerini azaltmaya
yonelik dinya capynda bir giripimdir. Riski
azaltmaya yonelik etkinliklere halkyn
katylymyny sadlamak icin Japon hikimeti
tarafyndan finanse edilen bir projedir. 4 temel
amacy vardyr.

Dunya ¢apynda secilmip 9 vaka analizi
behirleri(bunlara Tiirkiyeden Yzmir de dahil)
icin deprem hasar senaryolary ve risk yonetimi

planlary geliptirmek.

Dinyadaki herhangi bir depreme
edilimli pehire uygulanabilecek deprem hasary
dederlendirme ve yonetimiigin pratik araclar

Dunyacapyndaki pehirlerde deprem
riskini anlamak icin karpylaptyrmaly caljpma
yiritmek.

Deprem riskini pehir dizeyinde
hafifletmek icin bilgi alypveripini tepvik
etmek.(Okazaki, 2000)
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RADYUS hazjrljkly olma gibi deprem-
oncesi eylemleri hedefler.

3.3.1. Hazyrlykly Olma
Hazjrlykly olma iki adymdan olupur. Bir felaket
senaryosu hazjrlama ve buna gore bir risk
yonetimi plany olupturma.

1. adym: behrin deprem riskini veri
toplayarak, tehlike dederlendirmesi yaparak,
savunmasyzlyk analizi ve zarar takdiri ve
bunlary mditeakip pehrin durumunu insan
kayyplary, binalara olan hasarlar, hayatcizgisi
(yol sistemi, su sistemi, elektrik sistemi,
telefon sistemi tipik binalar) ve altyapylar
olmak tizere agyklayan bir deprem senaryosu

2. adym: Senaryo depreme dayaly olarak

bir etki azaltma plany veya risk yonetimi

plany((eylem plany)

3.3.1.1. Senaryo

Bir Senaryo iki yonludur.

Teknik yoni tehlike analizini ve ¢oken
binalaryn yuzdeliklerini ve can kayyplarjny
vs.hesaplayan, zarar dederlendirmesini

Teknik olmayan yoni, sosyal,
ekonomik ve psikolojik yonlerini icerir.

Senaryo ayni zamanda binalar ve
hayatcizgileri (su arzy, kanalizasyon sistemi,
elektrik arzy, telekominikasyon pebekesi) ve
altyapylar (yol pebekeleri, kopriler) ve kritik
binalar icin zarar haritalary geliptirilmesini
hedefler.(Shaw et. al. 2000)

3.3.1.2. YOnetim

Deprem riskini hafifletme yo6netiminin
amaglary

- Kitle iletipim araclaryyla karar-alanlar
ve halk arasynda deprem riskini anlama ve

farkyndalyayny geliptirmek

- Uygun teknolojileri transfer ederek ve
karar-alanlar, iligili orgutler/kurumlar,
yerel hukiumet, bilim adamlary, 6zel
sektor, basyn ve halk arasynda cok-
yonla ipbirlidini ve dayanypmayy tepvik
ederek deprem durumunda can ve mal
kaybyny azaltmak icin halk arasjnda
depreme karpy hazyrlyklylyoy geliptirmek.

- Deprem Felaketini hafifletmek icin
surdaralebilir bir plan dahilinde yerel
altyapyyy geliptirmek.

- Eylem planyny uygulamak icin yerel
altyapyyy olupturmak.

- Yerel hukumet kurumlary ve bilimsel
topluluklar arasynda cok-yonli
ipbirlidini ve epgudimi tepvik
etmek.(Shaw et. al,
2000)(Okazaki,2000)

- Eylem planlamasy temel olarak punlary
icerir;

- Sorunlary, savunmasyz unsurlary ve
fyrsatlary belirleme

- Amaclaryve 6ncelikleri( acil cevaplama
plnalamasynyn ve vyeterlilidinin
geliptirilmesi, halk arasynda
farkyndalyoyn geliptirilmesi, binalaryn ve
altyapylaryn deprem performansynyn
geliptirilmesi)

- Secenekler ve 6l¢lp-bicme(pazarlyklar)

- Kaynaklar ve sykyntylar

- Projeekiplerive gorevler olupturma

- Uygulama ve izleme(Hamdi VE
Goethert, 1996)

Ayny zamanda, bir risk yonetimi plany
punlary icermelidir;

Deprem Felaketini hafifletmek icin
pehir gelipim plany
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- Yapy olarak zayyf binalaryn ve
altyapynyn guclendirilmesi ve acjk alanlarjn,
acil yollaryn ve bopaltma igin gosterilecek
alanlaryn givenlidinin sadlanmasy gibi
mevcut pehir yapylary icin geliptirme plany.

- Hayat kurtarma, yangynla mdicadele,
acil ulapym ve maddur(yaralylara) halka
yardym gibi acil eylemler

- Onemli tesisler icin bireysel karpj
onlemler

- Bilginin dadjtymy ve kamunun ve 6zel
sektorln editilmesi(Okazaki, 2000)

RADYUS vaka-¢aljbmalarjnjn analizine dayaly
pbehir deprem riski dederlendirmesi icin bir
elkitaby hazjrladj. Bu elkitabyna pu adresten;
www.geohaz.org/contents/projects/radius.ht
m1 ulapylabilir.

Elkitabyna bapvurdudunuzda, sonug bir
pbehirdeki binalaryn ve altyapynyn nasjl zarar
gorebilecedini ve ne kadar can kayby
olmasynyn beklendidini tahmini olarak
gOsterecektir.

4.SONUC

Bu caljpmada risk ve savunmasyzljk
dederlendirmesini agyklamak ve depremin
sebeb oldudu savunmasjzlyklaryn belirlenmesi
Uzerine en son yapylan 3 caljpmayy sunmak
hedeflenmiptir.

Ozcebe et. al. 2004 tarafyndan yapjlan
ilk caljpma gecen depremlerin belirledidi
istatistiki verilere odaklandy ve mevcut
binalaryn hasarlarjny hesaplamak icin bazy
fonksiyonlar geliptirdi.

KOERY, 2002 tarafindan yapjlan 2.
caljbma, senaryo deprem sonrasy mali ve can
kayyplaryny ve bina zararlaryny takdir etmeye
yonelik biryazylym geliptirmek icin olasylyksal
veriler (izerine odaklandy.

RADYUS olarak adlandjrjlan 3. caljpma

1996-2000 tarihleri arasynda diinyanyn dedipik
yerlerindeki 9 vaka-calypmasy pehrinde
yuratuldd. Risk dederlendirmesi caljpmalaryny
ve bir el kitaby hazyrlanmasyny miteakip her
pehir icin farkly deprem senaryolary yaratyldy.
RADYUS caljpmasjnjn kjlavuzludunda, risk
dederlendirmesinin parametrelerinin ve risk
yonetimi planynda yer almasy gerekli taraflaryn
acyklanmasy hedeflendi.
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Afet Yonetiminde Kriz Merkezleri ve Yplevi

Afet bolgesine dodru zamanda, akjlcy bir kriz yonetimi hizmeti vermek istiyorsak, krizsiz

zamanda altyapymyzy dodru kurmamyz, en baparyly kipilerden bir kilit personel olupturmamjz, malzeme,
arac, gerec ve yer secimini dodoru yapmamyjz parttyr. Kriz Yonetim Merkezinin karar vericiler ekibinin,
kriz olmadyjdy zamanlarda ayda bir defa toplanmasyj gerekir. Birbirleri ile devamly koordinasyonu
olmayan bir ekip hi¢cbir zaman kriz anjnda muvaffak olamaz, krizi cozecedi yerde krizi buyutir, fayda

yerine zarar verir.

KRYZ YONETYMY ve KRYZ YONETYM
MERKEZLERY

Son yyllarda dunyada ¢epitli nedenlerle
vukuu bulan  dodal afetler, meskun
bolgelerdeki buyuk olaylar ve cepitli
nedenlerle gunlik hayaty belli zamanlarda
kesintiye maruz byrakan tehlikelerin
sonucunda, bu olaylaryn énlenmesi ve normal
hayata dondirilmesi  acgysyndan alynan
tedbirlerin, yapylan operasyonlaryn toplu
olarak, suratli ve en uygun pekilde miidahale

tarzynyn takibi acgysyndan kurulan merkezler
Oladanistd Haller Kriz Ydnetim
Merkezleridir.

Hic umulmadyk bir zamanda belli bir
olayyn ve 6zellikle de insanlaryn toplu olarak
daha fazla yodun bulundudu bélgelerdeki bir
olayyn birdenbire bir faciaya donipmesi,
Blyukpehirlerin  buglnkd imkanlary ve
yodunludu icerisinde kacynylmazdjr. Bunu
Turkiye en son 17 Adustos depremiyle
gormaptir.  Ama bunu Turkiye ile hichir
zaman kysytlandjrmamak lazyjm. Bundan evvel
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Uzakdodu'da vukua gelen son tsunami faciasy,
dinyanyn ¢epitli yerlerinde vukua gelen ¢epitli
patlamalar, terdr olaylary, hepsi sonucunda bir
kriz merkezinin derhal devreye girmesini ve
muidahalelerin o merkezden yurdtilmesini
gerektirmiptir.

Aslynda kriz merkezleri Tirk Dil
Literatiiriine 1987'li yylynda Ystanbul'da vukua
gelen kar felaketi ile girmiptir. O zaman ilk
kullandydymyz terim “Oladanisti Partlar
Midahale Merkezi” idi. Fakat zaman i¢inde
bu “Kriz Merkezine dontpmuptir. O yyllarda
da, bu 15 giin suren ve 10 milyonluk pehri,
Ystanbul'u, felg eden kar olayjnda pehirdeki
tim otoriteleri zamanyn valisi Nevzat Ayaz'jn
ve Belediye Bapkany Bedrettin Dalan'yn
bapkanlydynda bir kriz merkezinde toplamak
fikri en dodru fikirdi. Bende o zaman o
merkezin Genel Koordinatdrluadund
yuratmaptim ve ilk defa Kriz Merkezi ile o
yyllarda karpylaptym. Daha sonra bu konunun
onemimi gorerekten bu konuda bircok hem
editim caljpmasy hem de icraatyn icinde
bulundum. En sonunda bence Tirkiye'nin en
modern Kriz Merkezlerinden bir tanesi Sn
Belediye Bapkany Ali Miufit Girtuna'nyn
déneminde kurdudumuz, pu anda AKOM
olarak ady gecen Ystanbul Afet Koordinasyon
Merkezidir. Bu merkez San Francisco'daki
kardepinden esinlenerek yapylmyptjr, ve pehrin
herhangi bir noktasyndaki bir olaya ¢ok siiratle
miidahaleyi sadlayacak her tiirll techizat, arag
gerecle donatylmyptyr.

Bu noktadan hareketle kriz
yonetiminin tarifini yaparsak, cok dedipik ve
genip bir yelpazeyle Kkarpylapyryz.  Bu
yelpazenin kenarlary ise cok dedipkendir.
Dunya capyndaki bir futbol macgy 6ncesi ve

sonrasynda polis acil yardym servisi ipbirlidi
one c¢ykarken, bir su baskynynda itfaiye ve
kurtarma tepkilaty ©onde; yodun bir kar
yadypynda ise karayollary, belediye yol bakym
ekiplerini ilerde goruriz. Madem Kkriz
yonetiminde en ¢ok dikkat edecedimiz konu;
kriz anynda gorev alacak tim yetkililerin kriz
olmadydy zaman asli gorevlerini ylrtutmeleri
ve bitcelerine yuk olmamalarydjr. Normal
gorevleriicerisinde kendilerine verilen editim
sayesinde  kriz anynda nereye intikal
edeceklerini, ne yapacaklaryny, nelerden
sorumlu olacaklaryny bilmeleri gerekir. Kriz
yonetiminde dider bir konuda krizden 6nce
planlanan sistemin kriz anyndan sonra higbir
pekilde dediptirilmemesidir. Aksi taktirde
uyumdan ziyade Kkarjpyklyk dodar. Krizin
Ozellidine gore yapylacak modifikasyonlar
ancak cok istisnai kaidelerle devreye
konmalydyr. Devreye yeni bir sistemin alynypy
syrasynda tim kuruluplaryn maspet fikrini de
almak gerekir. Kriz yonetiminde ¢cok 6nemli
bir husus da ayry otoritelere badly kuvvetlerin
bir merkezde bulupmasy ve koordinasyon
altynda calypmasydyr. Bunun icin yapylacak en
dodru sistem ayry ayry kriz yonetim merkezleri
olupturmak yerine, kriz cinsine go6re bu
merkezlerden birinin koordinatér merkez
olmasydyr. Bir askeri harekat syrasynda ordu
kriz merkezinin merkez olmasy, bir deprem
anynda belediye kriz merkezinin kurtarma,
enkaz kaldjrma, yaraly nakli hizmetlerini bir
yandan yaparken; vilayet kriz merkezinin
seyyar ve sabit hastaneler dizenlemesi,
kurtarma ve dider hizmetlerde sivil savunma
birliklerini harekete gecirmesi, gonulli
kuruluplary sistematize ederek hizmete
yardym ettirmesi gibi. Olayyn boyutunun
sivil otoritelerin glcunid apmasy halinde |,
ordu birliklerinden gerek operasyon, gerekse
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destek hizmetleri istenmesi ve kuvvetlerin de
sahada rantabl bir pekilde kullanjlmasynyn yol
gOsterilmesi gibi .

Kriz boyutlarynyn daha genip olmasy halinde
ise Vilayet kriz merkezinin koordinator kriz
merkezi olarak gerek merkezi hikiimetin kriz
yonetim merkezinde gelen talimatlary almasy,
gerekse tum djp diinyadan gelecek yardymlaryn
cins ve miktaryny planlamasy gibi. Burada en
dodru yol, kriz yénetim merkezlerinin badly
bulundudu birimlerin bapkanlarynyn ilin en
yuksek ydneticisinin veya ilde
gorevlendirilmip hukimet temsilcisi bakan
bapkanlydynda zaman zaman koordinasyon
toplantjlary yapmalary, hizmetleri planlamasy
ve icraya aktarmasydyr.

Kriz yonetim merkezleri genel olarak 3
bolimden olupur ;

e Birinci boélimde miracaat bolimd,
basyn ve halkla ilipkiler bélumd, basyn odasy,
stidyo ve haber gelip merkezi.

e Ykinci bélimde ( ki buraya ancak kriz
yonetim mensuplarynyn girmesi gerekir.
Kapaly bolim olarak tanymlanyr) kriz yénetim
odasy, haber dederlendirme ve izleme merkezi,
strateji odasy, toplanty odalary, ilgili birimlerin
odalary, bilgisayar merkezi ve dyp ilipkiler
irtibat merkezi.

e Uciinct bolim ise destek birimleridir.
Bunlar yemek, dinlenme, gardjrop odalary,
ardiye odasy, kyrtasiye ve basjly evrak deposu
gibidir. Ayry bir birimde de en yiiksek amir igin
bir karargah bolimu olupturulabilir.

Ylgili bélimler derken, misal olarak
belediye kriz béliminde itfaiye, acil yardym

ve can kurtarma, dodal gaz idaresi, su ve
kanalizasyon idaresi, yol bakym hizmet birimi,
ulapym Gnitesi( ki bunlaryn arasynda belediye
otobuslerini, metroyu, deniz otobusleri
unitesini) zemin ve deprem inceleme bolimi
gibi boltmleri sayabiliriz.

Destek ve strateji birimi olarak pehir ile
ilgili her tarlt bilginin yer alacady bilgisayar
kayytlary, pehir planlarynyn yiklendidi
bilgisayar disketleri arpivi, pehrin imar
planlaryny esas alan jeolojik, jeomorfolojik ve
jeoteknik inceleme raporlary ve bunlarla ilgili
haritalar sayylabilir.  Ayrjca bunlaryn back-
up'larynyn da merkezden uzak bir noktadaki
alternatif merkezde olmalyjdyjr. . Onceden bu
birimlere verilecek odalara, birimler
bilgisayarlaryny, telsizlerini ve dider
kominikasyon cihazlaryny, bu konudaki
planlaryny, kuvvetlerinin cepitli senaryolara
gore dadylym ve go6rev yapylanma
dokumanlaryny yerleptirirler. Bu Unitelerde
gorev yapacak personel ise daha ©6nceden
belirlenerek editilir ve ofislerine adapte edilir.

Kriz yoOnetim merkezinin en 6nemli
birimi mesaj merkezidir. Krizde Kkarar
vermenin en 6nemli hususu, kriz durumunun
net bir pekilde dederlendirilmesidir. Codu
zaman telap ve panik krizin boyutunun tam ve
somut olarak  bildirilmemesi durumunu
getirebilir. Haberlepmedeki hatalar mesaj
merkezinin dolayysyyla da karar vericilerin
ipini zorlaptyryr.  Karar vericiler grubuna
verilecek bilgiler icinde mutlaka modern
teknolojinin getirdidi kolaylyklardan istifade
ile gorsel olarak da bilgi aktarylmalydjr. Olay
yerinden kriz merkezine, karar verici grubuna
yapjlacak direk yayyn, mimkin olmadyady
durumlarda da en kysa stirede intikal ettirecek
yayyny cok faydaly ve dodru olacaktyr. .
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Karar Vericiler

Kriz merkezinin ilgili bolimlerinde bu
operasyonu gercekleptirecek donanymyn
onceden monte edilmesi gerekir. Kriz
yonetiminde deneyimler gostermiptir ki, kriz
yonetimi merkezinde yardymcy gorevliler ile
karar verici Kipi aynj odada calypjrsa, karar
vericinin calypmasy etkin olmamaktadjyr.
Bdyle bir durumda devamly calan telefonla,
gelen haberler, calypan telsizler, strekli olarak
dikkati dadjtacaktyr.  Bu nedenle karar
vericilerin odasynjn mimkin oldudunca sakin
tutulmasy, bu odaya giriplerin syky bir pekilde
kysytlanmasy dodru bir yontem olarak
dapanalar.  Karar vericilerin dypynda kriz
yonetim merkezinden 2 yada 3 (iye durumun
gorsel vaziyetini ve olayyn kronolojisini
dederlendirmek (zere odada bulunabilir.
Bunun dypynda karar vericinin odasyna girip
hakky, sadece ama sadece mesaj vermek ve
talimat almak (izere her karar vericinin 1 veya
2 yardymcysyna tanyjnmalydjr. Bu odalarjn
havasynjn 6zel pekilde devamly temiz olmasy
cok 6nemlidir. Ycerde cok uzun saat ve giinler
gOrev yapacak yoneticileri devamly zinde
tutmak icin nem emme cihazlary, temiz hava
basma cihazlary bu odalara ayrjca monte edilir
ve bakymly tutulur.  Bunun yanynda djp
birimler i¢cin kurulacak calypma
istasyonlarynyn durumu  ve faaliyetlerinin
bilgisayar Uzerinde ve devamly yazyly
raporlarla karar vericiler bélimine
bildirilmesinde fayda vardyr.

Karar vericiler boliminde gorev yapan
kriz yonetim merkezi genel sekreteri veya
yardymcysy bu raporlary inceleyip, slizgecten

gecirdikten sonra yo6netim toplantjsyna
ulaptyrmalydyr. Kriz yonetim merkezinde
teknik imkanlarjn muhafazasy, hizmete hazjr
tutulmasy ve editim senaryolary hazjrlamak
Uzere ¢cok az sayyda daimi gorevli bulunmalydyr.
Alarm durumunda gorev alacak personele
verilmek tzere kriz yénetim merkezi ¢aljpma
ve sistemi kod kitap¢ydy dnceden
hazyrlanmalydyr. Editimlerde de kullanylacak
bu kitapcjkta go6rev alanlary, gérevli kipiler,
adresler, telsiz kodu acjk ve 0z olarak ifade
edilmelidir.

Seyyar Merkezler

Ayryca sabit kriz merkezlerinin yanynda
gerek dodal afetlerde olay yerinde, gerekse
dider aktivitelerde emniyetli ve destek
alynabilecek sahalarda ( askeri birlik, birlik
bahcesi, belediye tesisleri gibi) park ederek
hizmet verecek seyyar kriz merkezleri
olupturulmalydyr.  Bu merkezler ya 0zel
donanymly otoblslerde yada ihtiyaca gére daha
kicuk minibislerde olabilir.  Seyyar kriz
merkezlerinde karar vericiler icin icerisinde
sadece jpykla ikaz veren bir-iki telefon bulunan
bir bolim, ayrjca ihbarlaryn alyndydy, olayla
ilgili tum bilgilerin ulaptydy haber merkezi
bulunur.  Haber merkezi, tim ildeki
operasyonel glclerin polis, jandarma, itfaiye,
yol bakym, acil yardym ve can kurtarma, kdy
ipleri, meteoroloji, rasathane gibi, telsiz
kanallary ayrjca ara televizyonlara , haber
merkezlerine, radyo istasyonlarjna irtibatly
sistemleri olmalydyr. Ayrjca bu vasyjtalarda
pehrin st dizey yoneticileri icin gerekli
destek hizmetleri de bulunur.

90D




O 1. Uluslararasy “Dodal Afetler ve Oladanustii Durumlarda Ulusal ve Uluslararasy 1C-HAND - 2007

Koordinasyon pbirlidi ve insani Yardjm” Konferansy

Sonug

Sonug olarak, bélgeye dodru zamanda,
akylcy bir kriz yonetimi hizmeti vermek
istiyorsak, krizsiz zamanda altyapymyzy dodru
kurmamyz, en baparjly kipilerden bir Kkilit
personel olupturmamyz, malzeme, arag, gereg
ve yer secimini dodru yapmamyz parttjr. Kriz
Yonetim Merkezinin karar vericiler ekibinin,
kriz olmadjdy zamanlarda ayda bir defa
toplanmasy gerekir.  Birbirleri ile devamly
koordinasyonu olmayan bir ekip higbir zaman
kriz anjnda muvaffak olamaz, krizi ¢tzecedi
yerde krizi blytdr, fayda yerine zarar verir.

o
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Aype Nuray KARANCI
Orta Dodu Teknik Universitesi Psikoloji Bolumil,
Eskipehir Yolu-ANKARA

Prof. A.Nuray Karancf, Orta Dodu Teknik Universitesi, Psikoloji Bolumi'nde
odretim Uyesidir. Yngiltere, Liverpool Universitesi'nden Klinik Psikoloji alanjnda Yiiksek
Lisans derecesini, Hull Universitesi'nden ise doktora derecesini almjptjr. Depresyon, kaygy
bozukluklary , yeme bozukluklary, cinsel iplev bozukluklary ve pizofreninin kdkeni ve
psikolojik tedavisi ile ilgili calypmalary vardyr. Kendisi 1993 ten beri depremlerin psikolojik
etkileri ve psikolojik ilk yardym ve destek programlary, afet yonetiminin psikolojik boyutlary,
afetlere hazyrlykly olma ve zarar azaltma konularynda halk editim programlary geliptirilmesi ve
uygulanmasy konularynda uygulamaly ve temel araptjrmalar ydritmektedir. Travma
gecirenler icin bireysel ve grup ortamlarjnda psikolojik anlamlandjrma caljpmalary da
ylrutmptir. Kendisi ODTU Afet Y 6netimi Uygulama ve Araptjrma Merkezi Bapkanydjr.

Toplumda Afet Kiltirinin (Bilincinin) Olupturulmasy, Editim ve Ypbirlidinin Onemi

Afetlere hazyrlykly olmak ve zarar azaltmak icin afetler 6ncesi syrasy ve sonrasy

yapjlmasy gerekenler bulunmaktadjr. Tim faaliyetler cok farkly kurum ve kurulupun
epglidiim icerisinde galjpmasyny gerektirmektedir. Ozellikle halkjn/toplumun hazjrljklj olma
ve zarar azaltma faaliyetleri konusunda bilinclendirilmeleri, gerekli becerileri ve kaynaklary
edinmeleri ve drgutlenmeleri 6nemlidir. Risk ve yeterlilik algjsy sorumlu davranyplary tepvik
etmede Onemli rol oynarlar. Turkiye'de yuritulen caljpmalarda, risk algysynyn yuksek
olmasjna radmen 06z yeterlilidin dipuk oldudu, sorumluludun dypsallaptyryldydy ve hazjrlykly
olma davranyplarynyn fazla yaygyn olmadydy goéralmuptir. Halk editim programlarynyn kjsa
vadede tutumlar Uzerine etkisi vardjr; ancak, davranyp dedipiklidi icin daha uzun soluklu,
yaygyn programlara ve toplum orgutlenmelerine ihtiyac vardjr.
1 GYRYP icin kayyp yaratmalary ve toplumun
yapantysyny sekteye udratmalary gereKir.
Dolayysyyla, depremlerin afetlere
dondpmemeleri icin etkin ve surdurilebilir
risk ve afet yonetimi uygulamalary gereklidir.
Afet yonetimi genelde birbiri ile i¢ ice gegen
dortanaevreden olupur. Bunlar zarar

Afetler, belirli bir codrafi bolgede,
nispeten aniden ortaya ¢jkan, kolektif stres
yaratan, belli olcude kayjp yaratan ve
toplumun yapantjsyny sekteye udratan
olaylardyr (Tierney, 1989). Bu tanym
cercevesinde, ©rnedin depremler doda
olaylarydjr ve afet olarak nitelenebilmeleri
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azaltma, hazjrlykly olma, afete midahale ve
lyileptirme olarak kavramsallaptjrylmaktadyr.
Afet yodnetiminin her evresinde halk
bilinclenmesi ve katjlymynyn gerekli oldudu
vurgulanmaktadjr (Van den Eynde & Veno,
1999). Bu sunumda, afetler cok genel bir alan
oldudu icin calypmalarymyn yodunlapmyp
oldudu deprem durumlary Gzerinde durarak
halk bilin¢glendirilmesi, editimi ve
orgutlenmesi modelleri Gizerinde durulacaktjr.

1 AFETLERE HAZIRLIKLI
OLMAK
Afetlere hazjrlykly olmanyn net olarak
kavramsal tanymyny ortaya koymak oldukca
zordur; cunka fiziksel, psikolojik, bilipsel ve
yasal boyutlaryn icinde oldudu ¢ok yoénli bir
stire¢ s6z konusudur. Ayryca, afet zararlaryny
azaltmak ve hazjrlykly olmak sadece tek bjr
duzeyde dedil; birey, aile, mahalle, yerel
yonetim bolgesel, ulusal ve uluslararasy gibi
farkly dizeylerde ele alyjnmasy gereken bir
sirectir.

Depreme hazyrlykly olmada genel cerceveyi,
iki apama ile belirlemek mimkindur:
depremlerin yaratabilecedi zararlaryn en aza
indirilmesi, deprem any ve sonrasy icin hazyr
hale gelinmesi. Hazyrlykly olma davranypjnynda
da farkly boyutlar mevcuttur. Afet any ve
sonrasy icin tedarikli olmak, bu boyutlardan
birisirdir. Afet anj ve sonrasy icin, yiyecek,
icecek, giysi vb. gibi malzemelerin
stoklanmasyny ve bununla afet sonrasy
bireylerin zor durumda kalmamalarjny sadlar.
YIk yardym, yangyn séndirme, gaz-elektirik
vanalary ve arama-kurtarma ile ilgili gerekli
bilgi ve becerilerin edinilmesi ise dider dnemli
bir boyuttur. Tabi ki, bir depremin ardjndan
aile bireylerinin bir araya gelmesi veya
deprem anynda binayy uygun ve etkin bicimde
terk etmek icin 6nceden planlar yapmak da

onemli bir hazyrlyk peklidir. Binanyn depreme
karpy dayanymyny arttyrmak ya da
guclendirmek, epyalarj sabitlemek, yasal
dizenlemeler ve sigorta yaptjrtmak, yine
hazjrlykly olma davranjpy icerisinde zarar
azaltma ve koruyucu davranyplar synyfyna
girmektedir.

Etkili bir afet yonetimi icin halkyn
bilinglendirilmesi ve katylymlarynyn
sadlanmasy cok oOnemlidir. Bu Kkatylymy
sadlamak ve toplumda hazjrlykly olma
davranyplaryny arttyrabilmek icin
bieryleri/aileleleri /topluluklary hazyrlykly
olmaya tepvik eden faktorleri anlamamjz
gerekir. Hazjrlykly olma ile ilipkili bulunan
dedipkenleri ise iki grupta toplamamyz
mumkunddr. Bunlar afet 6ncesinde bulunan
dedipkenler, yani  sosyo-demografik (yap,
cinsiyet, gelir ) ve sosyal adlar (kompuluk,
mahalle) ve dider kaynaklar ve afetle ilgili
dedipkenler, yani afetin ne derece buyuk
oldudu ve sonuglary, gecmip afet deneyimi,
risk algysy, yeterlilik beklentisi, bapa ¢jkma ve
sorumluluk gibi 6zelliklerdir. Yapylan ¢epitli
caljpmalardan editim dizeyinin ve gelirin
yiuksek olmasynyn hazyrlykly olmayy
kolaylaptyrdydy bulunmuptur. Ayrjca risk
algysynyn yiksek olmasynyn, kipinin kendini
hazjrlykly olma ve zarar azaltma konusunda
yeterli hissetmesinin, sosyal adlarynyn iyi
olmasynyn da hazyrlykly olma davranypyny
hyzlandyrdydyn bulunmuptur. Zarar azaltma ve
hazjrlykly olma surecinde etkili olan bilipsesl
(zihinsel) faktorler incelendidinde, afetlerle
ilgili iki tar dederlendirmenin 6nemli oldudu
gorilmektedir. “Birincil” dederlendirmede,
birey kendine tehlikenin olup olmadyady,
depremin olup olmayacady ya da ne zaman
olacady ve olursa can-mal kaybynyn olup
olmayacadjnysorar. Buna kritik farkyndalyk
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da denebilir. Sonrasynda ise “ ikincil”
dederlendirme gelir. Tehlike ile bapa ¢ykylabilir
mi, birpeyler yapylabilir mi, kaynaklar nelerdir
ve yeterli mi gibi sorular sorulur. Bireylerin
istenen hazyrlykly olma davranyplaryny
gOsterebilmeleri her iki dederlendirmeye de
olumlu vyanytlar vermelerinden sonra
gOrulebilir. Bir bapka deyiple, kipinin tehlikeyi
fark etmesi ve bir peyler yapylabilecedine
inanmasy,  ilk adymlary olupturmak icin
gereklidir. Tehlikeyi fark edip kabul eden
kip/topluluklar icin bireysel ve topluluk
dizeyinde neler yapylabilecedinin  bilmesi
(bapa ¢ykma becerileri) ve sosyal destek,
kontrol inancy ve 6z-yeterlilik vb. gibi psiko-
sosyal kaynaklar énemlidir. Hazjrlykly olma
davranjpy, ancak bireysel/toplumsal bapa
¢ykma becerileri ve kaynaklary tehlike algyjsyny
ve vyapyjlmasy gerekenleri karpjlayabilecek
duzeyde ise glindeme gelebilmektedir.

Hazjrlykly olma siirecinde, Paton, Smith ve
Johnston'nun (2000) Afetlere Hazjrlykly Olma
Modeli pekil 1'de verilmektedir.

Afet

Kaygysyj 2

Aktif bapa

" \
Afet
Kaygysy 1 \

Genel Afetlere

Tehlike Yeterlilik »  Hazjrljk
Algjsy Etkililik /

Kritik // 0z
Farlfykndal Yeterlilik
y

pekil 1. Afetlere Hazjrlyjk Modeli (Paton ve
ark., 2000)

Bu modele gore, tehlike algysy, kritik
farkyndalyjk ve afet kaygysy bireyin afetlere
hazyrlyk yapabilecedi konusunda genel
yeterlilidini arttyrmaktadyr. Bireyin 0z
yeterlilidi ve genel yeterlilidi ise aktif bapa
¢ykma cabalaryny glclendirmekte ve boylece
afetlere hazyrlykly olma davranyplary
gosterilmektedir.

3 TURKYYE'DE HAZIRLIKLI
OLMA KONUSUNDA YURUTULEN
BAZI CALIPMALAR

Daha 6nce hazyjrlykly olma konusunda
bahsedilen dedipkenleri inceleyen bazy
calypma sonugclary bu boliimde 6zetlenecektir:

- Erzincan, Dinar ve YVstanbul
orneklemlerinde, kritik farkyndaljk ya da risk
algysy olarak tanymlanan birincil
dederlendirmede blyik codunluk tehlike
oldudunu belirtmiptir (Karancy, 1997; Karancy
ve ark., 1999; Karancy ve Ristemli, 1995).
Ystanbul-Bakjrkoy'de 2400 hanenin yer aldj&y
araptyrmada ise ¢codunluk 2 ile 5 yyl icerisinde
tekrar deprem olabilecedine inandydyny rapor
etmiptir. Bakyrkoy'de anket uygulanan
kipilerde, depremle ilgili konupma ve buna
ilipkin kaygy dlzeyinin orta ve yiksek
diizeyde oldudu, algylanan tehdit/zarar
beklentisinin ise oldukca ylksek oldudu
bulunmuptur (Johnston ve ark., 2006).

Ykincil dederlendirmede, bapka deyiple
zarary azaltma ile ilgili olarak genel yeterlilidi
belirlemek icin sorulan. “6nlem alynabilir
mi?” sorusuna, Erzincan'da araptjrmaya
katjlanlaryn % 82 si (Karancy ve ark., 1995),
Dinar'da % 71'i (Karancy ve ark., 1999) ve
Ystanbul'da(Bakjrkoy) % 84'ii evet demiplerdir

94D




(2

1. Uluslararasj “Dodal Afetler ve Oladaniistii Durumlarda Ulusal ve Uluslararasj
Koordinasyon Ypbirlidi ve Ynsani Yardym” Konferansy

Durum 0z-yeterlilide geldidinde, yani “siz
kendiniz zarar azaltmak icin bir peyler
yapabilir misiniz” sorusuna ise Erzincan ve
Ystanbul érneklemlerinde % 47 ve Dinar'da %
46 oranynda evet demiplerdir. Gorildtau gibi
deprem konusunda genel olarak bir peylerin
yapylabilecedine inanmakla beraber, bireyler
kendilerinin bir peyler yapabilecedinden daha
az emin olabilmektedirler.

3.1 Zarar Azaltma/Hazjrlykly Olma
Sorumluludu ve Mevcut Bilgi Diizeyi

Katylanlara, zarar azaltmak i¢im 6nlem
almanyn kimin sorumluludu oldudu
soruldudunda Tablo 1'de gortldudd gibi devlet
ve belediye biyilk oranda sorumluluk olarak
gOrulmektedir.

Tablo 1. Zarar azaltma/Hazjrlykly olma
sorumluludu

Erzincan Dinar Marmara

Karancj ve Karancy ve Kasapodlu ve

Rustemli, ark., 1996 Ecevit, 2004
1994 (%) (%)
(%)
Devlet 49 46 81.7
Belediye 31 39
Vatandap 33 26
Valilik 23 7
Mdteahhit 14 6

Ystanbul-Bakjrkoy'de 2005'te yapjlan
araptyrmada giclendirme icin kullanjlabilecek
yontemler soruldudunda, binayy ve temeli
guclendirme (% 31), yykyp yeniden inpaa etme
(% 25), gerekli teknik analiz sonucunda karar
verilebilmesi (% 11) ve yasal diizenlemeler-

revizyonlar (% 6) syralanmyptjyr (Johnston ve
ark, 2006).

3.2 Hazyrlykly Olma Diizeyi

Erzincan (Karancy, 1997), Dinar (Karancy
ve ark., 1996), Cankyry (Karancy ve ark., 2005)
ve Ystanbul'da (Fipek ve ark., 2003) yapjlan
cepitli araptyrmalarda % 2 ile % 30 arasynda
dedipen oranda cadjr bulundurma, ev tapyma
ve sadlamlaptjrma, yiyecek-giysi stodu ve
sigorta yaptjrma gibi cepitli bicimlerde
hazjrlyk yaptyklary bulunmuptur. Karancy ve
pakirodlu'nun 2005'te (Pakirodlu, 2005)
{stanbul'da yaptjdy araptjrmada ise
katylymcylaryn sadece % 19'u yeterli hazjrljdy
yaptyklaryny belirtmiptir.

Yine yapylan araptyrmalarda genel olarak
katylymcylarda editim, gelir, kontrol algysy ve
korku/kaygysy arttykca hazyrlykly olma
davranjpynda da artjp oldudu gozlenmiptir.
Hazjrlyjk yapmayanlara nedeni soruldudunda
ise, ihmal (%45.4), binaya duyulan given
(29.8), ekonomik sykyntylar (%25.7), Kiracy
olma (%19.7), zamansyzlyk (%16.5), evden
tapynma olasylydy (%14.7), ne yapylacadynyn
bilinmemesi (% 13.8), gerek
duyulmamasy/tanrjya giuvenme (% 11.5) ve
depremin bir daha olmayacadjna duyulan
inan¢ (% 6.4) gibi gerekceler sunulmuptur
(Pakirodlu, 2005).

.3 Halk Editimi Programlary

Bu bolimde, “Cankyry: Afetlere Hazjr
Olma:Yerel Editicilerden Halka” (Karancy,
Akpit & Dirik, 2002) baplykly calypma
kapsamynda halk editiminin Onemi, yerel
editiciler aracylydy ile editimin uygulanmasy
ve editimin etkililidi tartypylacaktyr. Cankyjry'da

95D




(2

1. Uluslararasj “Dodal Afetler ve Oladaniistii Durumlarda Ulusal ve Uluslararasy
Koordinasyon Ypbirlidi ve Ynsani Yardym” Konferansy

halka afetler (deprem, sel, toprak kaymasy)
konusunda editim verecek yerel editicileri
editmek amacy ile afetlere karpy hazyrlykly
olmak icin halk editimi editici el Kkitaby
hazjrlanmyjptyr. Bu kitapta yerel yoneticiler igin
hem editim yontemleri, (yetipkin editimi
ilkeleri) hem de editimin iceridi etrafljca
acyklanmyptyr. Calypma kapsamynda 95 yerel
gonulli editici editilmiptir. Yerel editiciler
daha sonra halktan 4750 Kkipiye afetlere
hazjrlykly olma editimini vermiplerdir. Verilen
editimin risk algysy ve hazyrlykly olma
davranjplary Gizerinde ne denli etkili oldudunu
araptyrmak amacy ile bu programdan bir yyl
sonra Cankyry'da editim alanlardan bir grup
dederlendirilmiptir (Karancy, Akpit ve Dirik,
2005). Editim alan 4750 kipiden 400'U tesadufi
yontemlerle secilmiptir. Editim grubu ile
karpjlaptyrmak icin 400 afet editimi almayan

yetipkinise kontrol grubu olarak belirlenmiptir.

Editim programyndan yaklapyk bir yyl sonra bu
gruplara dederlendirme amacly anket
uygulanmyptyr. Sonuclar, editim alan grubun
kontrol grubuna oranla, daha fazla risk
algysyna sahip oldudunu; deprem olmasyndan
duyulan endipenin, kayyp beklentisi ve zarar
azaltma/énlem alma inancynjyn ise editim
alanlarda daha ylksek oldudu bulunmuptur.
Editim alanlar % 26 oranynda hazyrlykly olma
davranjplary sergilerken editim almayanlarda
bu oran % 13'tur. Edtim alan grupta daha ¢ok
hazyrlyk yapylmyp olmasy olumludur. Ancak, %
26 da cok diapik bir orandyr ve editim
programlarynyn etkinlidi konusunda fazla
destekleyici dedildir. Editim alanlara,
ooretilenleri uygulamama gerekceleri
soruldudunda ise ihmal (% 36), zamansyzlyk
ve ip yodunludu (% 26), ekonomik
yetersizlikler (% 13), editimin yetersizlidi (%
12), ev sahibi olunmadydyndan dedipiklik

yapylamamasy (% 5), gerek duyulmamasy (%
5), uygulamanyn fayda sadlamayacadyna
duyulan inan¢ (% 2.5) ve ekonomik krizin
etkileri (% 0.5) nedenler olarak belirmiptir.
Hazyrlykly olma davranyplarynyn
yordayyjcylaryna bakyldyoynda ise cinsiyet
(erkek olma), editim, evin sahibi olmak,
afetlere hazjrlyk editimi ve afetlerle ilgili
kaygynyn hazjrlykly olma ile olumlu ydnde
ilipkili oldudu bulunmuptur.

4 SONUCLAR

Sonu¢ olarak, toplumda afet bilincinin
olupturulmasy icin bu konuda yaygjn ve strekli
editim programlaryna ihtiya¢ oldudunu
sOyleyebiliriz. Editim programlarynda risk
algysy ve tehlikeleri azaltmak icin bir peyler
yapylabilecedi (yeterlilik) algysynyn
vurgulanmasy gereklidir. Bunlaryn yany sjra,
afet zararlaryny azaltmak icin gerekli beceriler
ve kaynaklarjn sadlanmasj gerekmektedir.
Tehlike algysy, yani deprem ve zarar beklentisi
onemli bir faktordir. Ancak, bu konuda apyry
kaygy yaratjlmasy savunucu bir tutuma yol
acabilmektedir (6rn., sadlam olmayan bir
binada oturan bir kipinin “Benim oturdudum
bina sadlam” diye diplinmesi). Zarar
azaltmada, genel yeterlilik (genel olarak afet
zararlaryny azaltmak icin bir peyler yapylabilir)
yliksek olmakla birlikte, 6z-yeterlilidin
(bireyin kendisinin bir peyler yapabilecedine
inanmasy) gorece daha dipik oldudu
sOylenebilir. Zarar azaltma ve hazjrlykly olmak
icin gerekli eylemleri Devlet, Belediye,
Dinya Bankasy kredisi gibi bireylerin
dypyndaki kurum ve kuruluplardan beklemeleri
yani dypsallaptjrylmyp sorumluluk yaygyn olarak
gorunmektedir.
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Bireylerin/topluluklaryn  editim dulzeyleri,
gelirleri, dider kaynaklary, 6z giiven ve kontrol
algylarynyn hazjrlykly olmak i¢in 6nemli oldudu
g0z 6nunde tutulmalydyr.

Afetlere hazyrljk olma konusunda editim
almak, afetlerle ilgili endipeyi, kayyp
beklentisini, hazjrlykly olma tutumunu ve risk
algysyny arttyrmaktadyr. Bir bakyma istenen
davranyplary yapmak ic¢in bir zemin
olupturmaktadjr. Ancak, kysa dénemli editim
programlary ile davranyp dedipiklidi elde etmek
zordur. Bunun icin halk editim programlarynyn
yaygynlaptyrylmasy, uzun dénemli olmasj ve
davranyp dedipiklidini tepvik edecek kaynak ve
halk 6rgltlenmelerinin sadlanmasj gerekir.
{stanbul'da ve Marmara Bdlgesi'nde
uygulamalar yapan Mahalle Afet Gonullileri
programy editimde sureklilidi sadlamasy,
beceri editimi ve halk 0Orgutlenmesini
sadlamasy acydyndan cok olumlu bir 6rnektir
(Karancy ve Acartlrk, 2005). Afetlere hazjrlyk
ve editim konusunda htoplumun her kesimine
ulapabilmek (6rn., kadynlar), apadydan yukary
yaklapym (yerel toplum-sivil toplum 6rgutleri),
toplumda bapa ¢jkma tutum ve davranyplaryny
geliptirmek, kontrol ve 6z-yeterlilik
duygularynyn guclendirilmesi, maddi
kaynaklaryn arttyrymy ve destek, yasal
revizyonlar, topluma guven duygusunu
vermek ve politik kararlyljk, sadece afet sjrasy
ve sonrasy dedil, 6ncesi déneme de
odaklanmak, sorumluluk ve sahiplenmeyi
arttyrmak, o6rgitlenme (bireyden-yerel
toplum-merkezi idare), sireklilik-
kurumsallapma bu konuda 6zen gosterilmesi
gereken konular arasynda yer almaktadyr.
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Sivil Savunma ve Dinamik Diinya: Daha Fazla Hayaty Nasjl Koruruz?

Sivil Savunma hayatlarjn ve kaynaklarjn kurtarjlmasy igin vardyjr ve bu ¢abaya yonelik
olarak 6n syrada yer almaya devam etmelidir. ABD ve Tirkiye'den ornekler  risk
potansiyelinin bilinmesi, zedelenebilirlik ve dayanyklylyk, organizasyon dedipikliklerine
adaptasyon ve dodal ve insanlaryn sebep oldudu afetler konusunda tatbikat yapmanyn hayat
kurtarmada elzem oldudunu gostermektedir. YIk miidahalede bulunanlar, ézellikle de Arama
ve Kurtarma organizasyonlary, gerceklepme olasylydj cok yuksek senaryolar tizerinde editim
tatbikatlaryny vurgulamaya devam etmelidirler. Sivil Savunma tepkilatlary arama ve kurtarma
araptyrmalaryny takip etmeli ve planlamaya en son yazjlym teknolojisini dahil etmelidirler.
Telekominakasyonda robotlarjn ve teknolojik ilerlemelerin kullanjlmasyny daha fazla
vurgulamak, mobil telefonlaryn daha etkin kullanjmy ve operasyon araptjrma modellemesi
kullanyldydy takdirde daha fazla hayat kurtarabilecek érneklerden bazjlarydyr.
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1 GYRYP
1.1Selamlama

KKTC Bapbakanj Sayyn Ferdi Sabit
Soyer; Sayyn Zekai Aksakally (Sivil Savunma
Tepkilat Bapkany ve Organizasyon Komitesi
Bapkany); Sayyn Mustafa Sytky, Zeki Topay,
Kemal Egemen, Sozer Artun, Mehmet Giinep,
Mehmet Y{lmabapar, Yorahim Cadlar ve Alkjn
Gedikodlu (Organizasyon Komitesi Uyeleri);
ve Baylar ve Bayanlar:

Bugtin, bu 6nemli programyn bir parcasy
olmak benim icin blylk peref. Bu benim
Kuzey Kybrys Tirk Cumhuriyeti'ne dérdincd
gelipim ve bu glzel ve tarihi adaya her
gelipimde heyecanlanyrym. On yyl 6nce buraya,
Baylor Universitesi'nin o6drencilerini
getirmekten biyidk mutluluk duyarym. Ne
yazyk ki Girne yakjnlaryndaki orman yangyny
bizim akademik calypmalarymyzla cakypmyp,
fakat sivil savunma caljpmalarynyzy izleme
olanady bulamamyptyk. 1999 Marmara
depreminde ve 2005'de Pakistanda meydana
gelen depremdeki acil miidahaleniz hakkjynda
6drendidim ilk elden bilgiler beni etkilemipti.
Gecen yylki “Uluslararasy Sivil Savunma
Tatbikaty 2006”da yapylan gece tatbikaty,
uluslararasy topluma KKTC'nin tim insanljk
icin hayat kurtarma konusunda ne kadar ciddi
ve hazjrlykly oldudunu goéstermiptir. Gegmip
baparynyzy, hazjyr olma durumunuzu, ve daha
Iyi olma istedinizi selamlarym.

Bu calypmanyn baplydynda, Nasyl daha
cok hayat kurtaryryz? diye sordudumu
goreceksiniz.Dodal ve yapay felaketleri
hafifletme alanynda calypan bizler icin bu en
esas Cizgi dedilmidir? Yster hiikiimet caljpany,
Sivil Toplum Orguitii, asker olsun, tibbi alanda
ilk yardym miidahalecisi, planlamacy, inpaatcy,

Odretmen veya sjyradan vatandap olsun,
hepimiz hayat kurtarmak isteriz. Sorun bunun
gercekci ve ekonomik synyrlar dahilinde en iyi
nasyl yapylabilecedidir.

2 SYVYLSAVUNMADAYLERLEME

Hayat kurtarmaya dair spesifik
Onerilerime ge¢cmeden o©nce, konupmamyn,
Sivil Savunma ve dinamik dunyaya atjfta
bulunan birinci boélimune iparet etmek
durumundayyjz. Biliyoruz ki Sivil Savunma
zaman icerisinde gelipmiptir. ABD'de Sivil
Savunma, vatandaplaryn kendilerini ve
stratejik kaynaklaryny koruma yontemi olarak
baplamyjptyr. Nufus artjpyyla ilintili olarak
yapay ve dodal afet risklerinin artjpyyla, hem
dodal ve hem de konvansiyonel, nikleer, ve
terorist saldyrylardan kaynaklanan yapay
felaketlere karpy daha genip pekilde
planlanmaya ve hazjrlanmaya bapladjk. Genip
menzilli kimyasal, biyolojik ve radyolojik
(KBR) silahlary iceren Toplu imha silahlarynjn
(TYS) potansiyel kétiiye kullanjmy, bugiin bizi
Soduk Savap doneminden daha fazla tehdit
ediyor. Biliyoruz ki dodal afetler artmaktadyr,
ve yapay afetler de Urkattcddar. Planlamamyzy
strekli olarak geliptirmek, miuidahale
tatbikatlary yapmak, iletipimimizi geliptirmek,
ve editimden vazgegcmemek ihtiyacy icindeyiz.
Hepimiz biliyoruz ki editimliysek mudahale
edebiliriz.

2.1ABD'deki Gelipim

Kupkusuz Sivil Savunma aktiviteleri
acysyndan dinamik bir dinyanyn icindeyiz.
ABD'de Sivil Savunmanyn kontroli 1916'da
Ulusal Savunma Konseyi'nden,
1933'de Ulusal Acil Mudahale Konseyi'ne, ve
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1940'larda Sivil Savunma Ofisi'ne gelipme
gOstermiptir. 1949'da Sovyetler niikleer silah
kullanymynda baparyly olunca, Sivil Savunma
daha ciddi bir statii kazandj. Kongre, her
duzeyde savunma sorumluluklaryny
denetlemek icin Federal Sivil Savunma
Yonetimi'ni (FCDA) vyasalaptjyrdy. 1970'de
Sivil Savunma Hazjrlyjk Ofisi (DCPA), tim
felaket hazjrlyklaryny icerecek pekilde
genipletildi. Federal Felaket Yardym Ofisi
(FDAA) ve Federal Acil Durum Ydnetimi
Ofisi, ABD'deki genip 6lcekli her tirlu acil
durum, her tarlt risk, ve bu risklerden dodan
tahripleri iparet eden Sivil Savunma
politikalarynyn gelipimini tepvik etti. Ana fikir
buydu: herhangi bir felaket icin temel tepki ve
yetenede ihtiya¢ duyulmaktadjr ki tepki
kapasitesi her turld risk icin benzer olsun. Bu
caba 2005 Katrina Kasjrgasynda analiz
edilmiptir. ABD'deki 2006 felaket planlamasy,
Katrina felaketini tam kapsamly bir pekilde
yOnetmekte baparysyz olmasy, demode
planlama yontemleri, Grinleri ve araclary, ve
yetersiz iletipimi acysyndan piddetle
eleptirilmiptir. Bu eleptirilere iletipim ve
orgltsel yonetim problemlerini eklemek
isterim. Dikkatinizi ¢ekerim ki, bu eleptiriler
Ulusal Givenlik Birimi'nin (DHS) 22 federal
birimden 200,000 calypany ve 37 Milyar Dolar
baplangyc bitcesi ile kurulupundan sadece iki
yyl sonra yapylmyptyr. Ulusal Guvenlik Birimi
New York'taki 11 Eylil 2001 ter6rist saldjrysy
sonucunda kurulmup olmasyna radmen, tim
dodal afet ve tertrist saldyrjlara karpy tam
kapsamly olarak planlama yapmakla
sorumludur. Yyi tarafyndan bakyjldjdjnda Ulusal
Guvenlik Birimi saldjry ve felaketlere karpy
400'Un Uzerinde tatbikat yapmyptyr.
Tanymlamak istedidim, ABD'de sivil
savunmanyn syk syk politika ve organizasyon

dedipiklikleriyle devam ettididir. Duradan
dedildir. Hicbir felaket hafifletme programy
veya organizasyonu zamanla ttkanmamalydyr.

2.1Turkiye'deki Gelipim

Felaket hazyrlydy konusunda farklylapan tek
ulke ABD dedildir. Turkiye, felaketlere karpy
hazyrlanma konusunda 6nemli yapycy
dedipikliklere ve gelipimlere tanyk olmuptur.
pimdi ¢ok iyi deneyimli ve editimli bir Arama
ve Kurtarma (SAR) programyna sahiptir. Hig
kupku yoktur ki felaketten hemen sonraki
gunlerde bir¢ok hayat kurtarjylmaktadjr ve en
baparyly kurtarycylar yerel kurtarycylar
olmaktadyr. Turkler, felaketlerin kacynyimaz
oldudunu artyk kabul etmiyorlar, fakat
insanlaryn zaiyat ve tahribaty
engelleyebilecedini, en azyndan minimize
edebilecedini farketmiplerdir.

Gediz (1970); Lice (1976); Caldyran-
Muradiye (1977); Erzurum (1983); ve
Erzincan (1992) deprem felaketleri; ve daha az
Olcude Dinar (1995) depremi (izerine yaptydym
araptyrmalarda, bircok vatandapyn, zaiyat ve
tahribatyn sonuclarynyn “Baba” tarafyndan
karpylanacadynj umdudunu ve felaketlerin
ellerinde olmadydyny duapunduklerinin
gorildadini belirtmem lazym. Bu artyk dodru
deaildir.

1999 Yzmit ve Diizce depremleri ile ilgili
yaptydym araptjrmaya dayanarak, halk tlkenin
artyk statiikoyu kabul etmedidini ve basitce
felaketin gelmesini ve Onceki felaketlerde
olupan hatalaryn tekrar etmesini
beklemeyecedini glclu pekilde haykyrmyptyr.

Tirkiye'de yeni bir donem baplamyptyr, ve
eski ve potansiyel felaket maddurlary ve
politika belirleyicileri de daha fazla pasif
kalamayacaklaryny, fakat daha aktif olmalary
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gerektidini biliyorlar. Gecmip deprem
felaketlerinden 6drenilmip derslerin iyi
dosyalanmyp tiim verilerine sahip olmak, ve
bilimsel kanjtlaryn varlydy sayesinde (Turk
sismologlar, mduhendiler, yerbilimciler ve
dider profesyonellere tepekkirler) daha cok
hayat kurtarylabilmip ve kurtarylacaktyr.
Deprem felaketlerinden kaynaklanan
zaiyat ve tahribat, kapsamly bir acil durum
planlamasynyn ve aktif uygulamasjnyn parcasy
olan insan kararlary, tercihleri ve
faaliyetleriyle artabilir veya azalabilir.

3. DAHA COK HAYAT KURTARMA
ORNEKLERY

3.1 Problemin tanymy ve adresi

Amerika Birlepik Devletleri ve Tirkiye
orneklerinde gorullyor ki, ulusal hazjrlyk
cabalarynda gelipmeler kaydedilmektedir.
Fakat daha fazla gelipmeye ihtiyac vardyr.
pimdi bir soruya vurgu yapalym: “Nasyl daha
fazla hayat kurtaryryz?” Pek tabi ki dncelikle,
bizim durumumuzda risk faktéri olan insan
eliyle ve dodal olarak yaratjlmyp bircok olayyn
tanymlanmasy gerekmektedir. bu anda
dunyanyn bircok yerinde farkly tehlikelere
karpy riskler bilinmektedir. Riskler, tim
taraflary iceren kapsamly ulusal sivil savunama
plany tarafyndan g6z 6ninde
bulundurulmaktadjr. Bu plan devamly olarak
gbzden gecirilmeli ve sadlykly bir pekilde
pratik yapylmalydjr. Sadece pratik yaparak my
daha fazla etkili olabiliriz. Etkili bir Arama ve
Kurtarma plany icin personelin editim ve
faaliyetlerinin uluslararasjy diizeyde kabul
edilen standartlarla birleptirilmesi
gerekmektedir. Bu da, etkin araptyrma ve

kurtarma talimi ve editimi sadlanarak elde
edilir.

Ayny zamanda, Arama ve Kurtama
Programy, ulusal capta entegre, kapsamly
mukabele sistemine entegre edilmelidir. Bu
her zaman, hayat kurtarmanyn daha genip
resminin bir parcasydjr. Gercektir ki acil
yonetimin, kjrsal ve kentsel toplumlarda
riskleri azaltmak amacyjyla tic apamaly bir stire¢
icermesi gerekmektedir: (1) gelecekteki
felaketlerden kaynaklanabilecek kayyplaryn,
zararlaryn ve dizensizlidin azaltylmasy yada
ortadan kaldyrylmasy; (2) olupan acil durumlara
midahale edilmesi; ve (3) insanlarjn ve
kaynaklaryn felaket 6ncesi duruma yada daha
Iyi bir duruma getirilmesi icin, kysa zamanda
acil durumdan kurtulmasj. Benim referans
olarak dnerebilecedim en kapsamly planlardan
biri Yeni Zelanda'nyn 2005 Ulusal Sivil
Savunma Acil Durum Ydnetimi Plany'dyr. Bu
plan4 R'yi reduction (azaltma), rediness (hazyr
olma), response (karpylyk) ve recovery
(kurtarma) temel almakla kapsamly bir rehber
nitelidindedir.

3.2 Yeni Hayatta Kalma yontemi Teorisi

Hangi acil durum yonetiminin etkili
oldudunu gosteren derece, adjrlykla acil durum
planlama siirecine badlydyr. Planlama sureci,
yeni bilgi ve teknoloji kulanymyny icermelidir.
Ornedin, 1996 yjlynda Ystanbul'da yapjlan
bilimsel caljpma, Tirk Hikimeti; Ystanbul
behri; Ystanbul Universitesi ile birlikte
yurltulmdp ve Sn. Doug Copp; Uluslararasy
Amerikan Kurtarma Takymy'nyn Afet Mudurd
“Hayat Ucgeni Teorisi”'ni test etmip ve “Hayat
Ucgeni” tepkisinin insanyn hayatta
kalabilmesi icin 6nceden Odretilen * duck
and cover ” tepkisinin yerini en iyi pekilde
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alabilecedini kanytlamyptyr.
Bu caljpma ile ilgi film tim dunya da
gOsterilmiptir.

3.3 Robotlar

Dider bir teknolojik gelipme de
blphesiz daha fazla hayat kurtaracak olan,
arama ve kurtarma operasyonlarynda robot
kullanymynynyn gittikce artjpydyr. FEMA,
Guiney Florida Universitesi'ndeki ~ Robot
Yardymly Arama ve Kurtarma(CRASAR)
Merkezi'nin yiruttiou kyzylotesi kameralar,
gece goruplt sensor ve radarlarla donatylmyp
robotlaryn felaketlerde hayatta kalmayy
baparanlaryn yerini saptamaktaki etkinlidi ve
pratiklioi ile ilgili araptyrmayy
desteklemektedir. CRASAR, robotlarla
yayylmaya hazyr, kendi kendine yeterli
muidahale gruplary sadlamakta ve uluslararasy
tatbiki de Birlepmip Billetler tarafyndan
onaylanmaktadyr.

Kimileri, gelecekte muhtemelen, ideal SAR
durumlarynda, SAR'a yardymcy olan kopekler
kadar robotlary da gérecedimize inanmaktadyr.

3.4 Risk Yndirgeyici Spesifik Tavsiyeler

Yardym kurulupu Christian Aid'in
“Korkma, Hazjrlykly ol: Felaket Hazjrlyoy
Nasyl Hayat ve Para Kurtarjr” adly yayynynda
hayat kurtarmayla ilgili bircok pratik dneri yer
almaktadyr. Hayat kurtarmayla ilgili dider
ilging bilgi kaynady da Birlepik Krallydyn 6nde
gelen yardym ve kalkynma kurulupu,
TearFund'dur. Tearfund risk indirgenmesi ile
ilgili cepitli 6neriler sunmakta ve ilk etapta
arama ve kurtarma ihtiyacyny engelleyerek
hayat kurtarmaya odaklanylmasy cadrjsynda
buluynmaktadyr. Bu vylzden, Tearfund,

kendilerinin dider tlkelere verdikleri editimin
ve yardymyn hayat kurtardyoyna inanmaktadjr.
Tearfund'un dider bir 6nerisi de bilgi toplama
ve bilgi paylapma surecinin surekli olarak
geliptirilmesidir.

3.5 Telekominikasyon

Telekominikasyonlaryn hayat
kurtarabildidini biliriz. Telekominkasyon,
felaketlerin engellenmesinde, hazyrlykly
olunmasynda ve elbette en Gnemlisi acil durum
mudahalesi ile nihai kurtarma ve onarymynda
cok dederli bir teknolojidir.

Bununla beraber, 6zel telekominkasyon
sektorl ve kamu sektori felaketlerde bilgi
akymyny maksimize edebilmek icgin en iyi
entegre kominikasyon sistemini birlikte
calyparak kurmalydyrlar.

3.5.1 Tampere Anlapmasy

Bu eylemin gerceklepecedine dair umut
verici bir kanyt, Tampere Antlahmasjnyn
Felaket Yndirgeme ve Yardym
Operasyonlarynda Telekominikasyon
Kaynaklary kopulunun son zamanlarda
onaylanmasj ile anlapylmjptyr. Bu anlapma
hayat kurtaran telekominikasyon araclarynjn
kullanymyny kolaylaptyrmyp ve felaket
bolgeleriden uygun alycylara dodru bilgi
akypynyn zamanynda yapylmasyna olanak
vermiptir. Onemli kominikasyon
badlantjlarynyn felaketlerde nasjl ve hangi
syklykta kesintiye udradjdyny hepimiz cok iyi
biliyoruz.Badlantjlary acyk tutmak icin cepitli
yollar geliptirmeye devam etmek zorundayyz.

o3




(2

1. Uluslararasj “Dodal Afetler ve Oladaniistii Durumlarda Ulusal ve Uluslararasj
Koordinasyon Ypbirlidi ve Ynsani Yardjm” Konferansy

IC-HAND - 2007

3.5.2 Zorunlu Mobil Telefon

Mobiller veya pilli telefonlar acil
durumlarda elbette vazgecilmezdirler. Ne
yazyk ki, Halk acil durumlarda sesli arama
yerine metin mesajy kullanylmasyndan gerekli
dersi almyptyr. HukUmetler ve operatorler
birlikte caljpmaly ve bdylece pebekeler acil
duruma miiteakip gelipen apyry yiklemeden
kysa surede kurtulmalydyr. Bazy durumlarda
acil muidahale servisi kullanymyna tahsis
edilmek Uzere daha fazla spektrum ve bant
geniplidine ihitya¢ duyulmaktadjr. Telsiz baz
istasyonlaryny tamir etmek yizlerce sabit hat
badlantylaryny tamir etmekten daha kolay
oldudundan dolayy mobil telefonlar acil durum
kurtarma ve felaktelerin yeniden yapjlandjrma
apamasjda daha fazla yardymcy olabilmektedir.

3.5.3 Yazjlym Teknolojisi

SAR Teknoloji A.p., Arama ve
Kurtarma Komutanlaryna aramalarynyn,
kurtarmalarynyn ve acil midahale
misyonlarynyn etkinlidini ve organizasyonunu
geliptirmede yardymcy olmak tizere bir yazjlym
aracy olarak dizayn edilen “Hadise
Komutany”'nyn son versiyonunu yaratty.

Bu program, Hadise Komut
Sistemi(ICS) nin organizasyonel yapysyny
arama ve acil mudahale teorileri bilim
alanlaryjnda son gelipmelerle birleptirmek
uzere dizayn edilmiptir. Bu codrafik Bilgi
Sistemi(GIS) ne dayanan yazjlym programy
SAR misyonlaryicin belki de ilk yazylymdyr.

3.5.4 Akademik Modelleme

Arama ve kurtarma alanlarynda bilgi
duzeyini tasarlama hakkynda ¢ok iyi olan

akademik araptyrmalara dedinmemem
ihmalkarlyk olacaky.

Nottingham ve Edinburgh
Universitelerinden Profesérler arama ve
kurtarma i¢in planlamanyn, programlamanyjn
ve kaynak tahsisatjnyn genel alanlarynyny
araptyrdylar ve bilgi diizey modelleri ile sistem
bazly modellerin kombinasyonuynun SAR icin
faydaly oldudu sonucuna vardylar.

4.SONUC

Sivil Savunma ve Acil Miuidahale
Yonetimi son yyllarda bircok organizasyonel
dedipiklikler ve etkin olma hususunda cok
bayik ilerlemeler kaydetmiptir. Bununla
beraber, dodal afetler ve suni felaketler her yyl
artarak muazzam fiziki ve ekonomik kayyplara
neden olmaya devam etmektedir.Bu trendin
ongorilen bir gelecekte azalacadyna dair
hicbir kanyt yoktur. Bununla birlikte, en
onemli kaynadymyz olan insan hayaty
kayyplarynyn azaltylabilecedine inanmaktayym.
Bunu da, onceki felaketlerden &drenilen
hafifletme derslerine daha fazla 6nem
gostererek, en son teknolojiyi uygulayarak,
bizim IC-HAND 2007 de yaptydymyz gibi
araptyrma ve kurtarma ekiplerimizi editerek,
ve pozitif, gercekci ve felaket harekatlary ile
acil durum yoénetiminindeki potansiyel
yetersizliklerin muspet eleptirisini yapan
tikenmez Kkipisel ve kamu dinamik editim
cabalaryile yapabiliriz.

Cok tepekkiirler.
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Atilla Ozdemir
T.C. Sivil Savunma Genel Mudiri

Atilla OZDEMVYR, 1951 yjljnda Ankara'da doddu. Yk ve Orta Okulu: Etimesgut'ta, Liseyi; Ankara
Kurtulup Lisesinde, Yiiksek 63renimini; 1977-1978 ders yjljnda Ankara Universitesi SBF Vktisat ve Maliye
Boliminden mezun olarak tamamlamyptyr.

1979 yylynda Yeipleri Bakanljdynca agjlan sjnavy kazanarak, Ankara Valilidinde stajyer kaymakam
olarak memuriyete baplady 1981 yylynda dért ay kysa dénem askerlik gérevini tamamlady. 1982 yylynda ¢
yyllyk staj donemi sonunda katyldjdy 65. donem kaymakamlyk kursunu baparyyla tamamlayarak Pitirge
(1982-85 ), benkaya (1985-87), Nalljhan (1987-91), Civril (1991-96), ilcelerinde kaymakam olarak gérev
yapty. 1996 yjlynda Nuifus ve Vatandapljk Ypleri Genel Mudiir yardjmcylydyna atanmyp olup, 2000 yjlj Haziran
ayynda da Genel Mudir Vekili olarak gorevlendirilmiptir. 23.11.2001 tarihine kadar bu goérevini siirdiiren
Atilla ©ZDEMVR bu tarihten itibaren Sivil Savunma Genel Miidiirlidiine atanmyp olup, halen bu gorevi
yuratmektedir.

Yabancy dil ve mesleki konularda caljpmalar yapmak Uzere bir yjl ingiltere'de bulunda. 2000 yyly 48.
donem Milli Guvenlik Akademisi mezunudur.

Evli ve bir gcocuk babasyjdjr.

Afet Yonetiminde Arama-Kurtarma, Afetlere Mudahelede Kullanjlacak Modern Malzeme ve
Techizat

Dodal tabiat olaylary ile insan kaynakly olaylar; yanlyp yerlepim, uygun olmayan yapylapma, gerekli tedbirlerin
aljnmasynda yetersizlikler gibi nedenlerle insanodlunun can ve malyna yonelik en 6nemli tehdidi
olupturmaktadjrlar. Ginumuzde bu tehditlere asimetrik tehditlerde ilave edilmiptir.

Afetler nedeniyle meydana gelecek can ve mal kayyplarjnyn en aza indirilmesi igin yapylan afet yonetimi
faaliyetleri, afetler meydana gelmeden dnce aljnacak hazjrlyk, énleme ve zarar azaltma faaliyetleri ile afet
meydana geldikten sonra yapylacak arama kurtarma, ilkyardjm, iyileptirme ve yeniden inpa safhalaryny iceren
donel bir bittnddr.

Afet dncesi onleme ve zarar azaltma ile hazjrljkly olma tedbirleri ne kadar gugclu ise afet sonrasy faaliyetlere
olan ihtiyacynda o kadar az olacady malumlarynjzdjr. Ancak, afet nitelikli bir olay meydana geldidinde etkilerinin
en az zararla atlatjlabilmesi slreci; pek cok hizmetin belli bir sjra ve epdederlilikte yuruttlmesi ile resmi, 6zel
kurum ve kuruluplar ile sivil toplum kuruluplarynyn katylymy ve koordinasyon icerisinde caljpmalaryyla gerceklepir.

Bir afet vukuunda ihtiyac duyulan hizmetler ana bapljklaryyla; Haberlepme; Ulapjm; Kurtarma ve yjkyntylary
kaldjrma; Vikyardjm ve sadljk; On hasar tespit ve gegici iskan; Giivenlik; Satjn alma, kiralama, el koyma ve
daoytym; Tarym; Elektrik, gaz, su ve kanalizasyon; Basjn ve halkla ilipkiler; Yurtdjpj yardym ekiplerinin koordinesi
gibi hizmetlerdir.

Afet meydana geldidinde acil olarak yirutilecek en 6nemli faaliyetlerin bapjnda haberlepme, ulapjm, arama
ve kurtarma faaliyetleri ile sadljk hizmetleri gelir. Kurtarjlmaya ihtiyac duyan insanlaryn zamanla synjrly bir yapam
savapy vermeleri s6z konusudur. Bu nedenle, arama ve kurtarma faaliyetleri; zamanla yarypylarak verilecek, ¢cadyn
teknolojik gelipmelerine paralel modern arag, gere¢ ve malzemelerle donatjlmyp, iyi editilmip profesyonel arama
ve kurtarma ekipleriyle planly ve koordineli yiritilecek bir hizmettir.

Arama ve Kurtarma Birlikleri afet bolgesinde afet yoneticilerine ylik olmadan tiim ihtiyaclarynj kendileri
karpjlayacak pekilde donatjlmyplardjr. Arama ve Kurtarma Birlikleri, Arama ve Kurtarma, YIkyardjm ve Ambulans,
Sosyal Yardjm ana hizmet birimleri ile Haberlepme, Editim ve Halkla Ylipkiler, Ulapjm ve Teknik Ypler, Personel ve
Ydari Ypler, fkmal ve Donatjm gibi yardjmcj hizmet birimlerinden olupmaktadyr.

Afet dncesi aljnacak tedbirlerin ddretilmesi ve uygulanmasj ancak, toplumda afet bilinci olupturulmasyjyla
mumkinddr. Bunun igin yodun bir editim faaliyeti surdiirmek gerekmektedir. Bu kapsamda; halktan yikumlalik
esasyna gore olupturulan sivil savunma servisleri personeli, resmi ve 6zel kurum ile kuruluplar personelinden
olupturulan ekipler, STK'lar, gontlluler, izciler ve 6drenciler ile mahalle bazjnda vatandaplarjn afetler ve
afetlerden korunmaya yonelik editimleri siirdirtilmektedir.
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Dodal tabiat olaylary ile insan kaynakly
olaylar; yanlyp yerlepim, uygun olmayan
yapylapma, gerekli tedbirlerin aljnmasynda
yetersizlikler gibi nedenlerle insanodlunun
can ve malyna yonelik en 6nemli tehdidi
olupturmaktadjrlar.

Glnumizde bu tehditlere asimetrik
tehditlerde ilave edilmiptir.

Afetler nedeniyle meydana gelecek can ve
mal kayyplaryjnyn en aza indirilmesi icin
yapylan afet yonetimi faaliyetleri, afetler
meydana gelmeden 6nce alynacak hazjrlyk,
onleme ve zarar azaltma faaliyetleri ile afet
meydana geldikten sonra yapylacak arama
kurtarma, ilkyardym, iyileptirme ve yeniden
inpa safhalaryny iceren dénel bir buttndur.

Yeniden
P . \

Kurtarma ve
Ik yardim

Afet oncesi Afet sonras:

Afet dncesi 6nleme ve zarar azaltma ile
hazjrlykly olma tedbirleri ne kadar gicli ise
afet sonrasj faaliyetlere olan ihtiyacynda o
kadar az olacady malumlarynyzdyr.

Ancak, afet nitelikli bir olay meydana
geldidinde etkilerinin en az zararla
atlatylabilmesi sireci; pek ¢cok hizmetin belli
bir syra ve epdederlilikte yurdttlmesi ile resmi,
0zel kurum ve kuruluplar ile sivil toplum
kuruluplarynyn katylymy ve koordinasyon
icerisinde calypmalaryyla gerceklepir.

Bir afet vukuunda ihtiyag duyulan

hizmetler ana baplyklaryyla;

e Haberlepme

e Ulapym

e Kurtarmave yykyntylary kaldjrma

e YIkyardjm ve sadljk

e Onhasar tespit ve gegici iskan

o Guvenlik

e Satynalma, kiralama, el koymave
dadytym

e Tarym

e Elektrik, gaz, suve kanalizasyon

e Basynve halklailipkiler

e Yurtdypy yardym ekiplerinin
koordinesi gibi hizmetlerdir.

Afet meydana geldidinde acil olarak
yurltulecek en 6nemli faaliyetlerin bapjnda
haberlepme, ulapym, arama ve kurtarma
faaliyetleri ile sadlyk hizmetleri gelir.

Kurtarjlmaya ihtiya¢c duyan insanlaryn
zamanla synyrly bir yapam savapy vermeleri s6z
konusudur. Bu nedenle, arama ve kurtarma
faaliyetleri; zamanla vyarypylarak verilecek,
cadyn teknolojik gelipmelerine paralel modern
arag, gere¢ ve malzemelerle donatylmyp, iyi
editilmip profesyonel arama ve kurtarma
ekipleriyle planly ve koordineli yirutilecek bir
hizmettir.

Meydana gelen afetlerdeki arama
kurtarma faaliyetleri incelendidinde;
kazazedelerin %50 sinin aileler, kompular ve
yerel halk tarafyndan, % 30 unun editim almyp
toplum afet gonalluleri tarafyndan, %15 inin
profesyonel arama ve kurtarma ekipleri
tarafyndan, %5 inin ise teknik kurtarma arag,
gere¢c ve malzemeleriyle donanymly
profesyonel arama kurtarma ekiplerince (adjr
kurtarma) yapyldydy goralmuptar.
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Profesyonel arama kurtarma hizmetlerinin
geredi gibi suratle yerine getirilmesinde olayyn
nitelidine gore hazjrlanmyp kuclk bir murg ve
cakydan ip makinelerine kadar uzanan, arac,
gerec ve malzemelere ihtiya¢ duyulmaktadjr.
(deprem, sel, gol, nehir, deniz, dad, ¢jo,
heyelan, trafik kazasj, KBRN vb. olaylar icin)

Arama ve kurtarma faaliyetlerinde
kullanylacak olan malzemelerden bazjlary;

pahsi Techizat;

Lambaly baret

Koruyucu gozlik

Maske (Gorevin 6zellidine gbre)

Gorev kyyafeti (Gorevin 06zellidine
gore)

Eldiven

Bot

Kylavuz Ypi

Yer Tespit Cihazy (GPRS)

Genel Malzeme ve Teghizat;
Kesintisiz haberlepme Cihazlary (Telsiz,

uydu telefonu, datavb.)

Jenerat6r ve aydynlatma seti

Emniyet EKipmanlary

Konuplanma malzemesi(Cadjr, uyku
tulumu, mat, battaniye vb.)

Aramave tespit;
o Aramaképekleri

Akustik, optik, elektromanyetik, termal
vb. tespit esasly arama cihazlary

Enkazda Kurtarma Malzemesi;
Kesme/ayyrma ekipmanlary
Kyrjcy ve deliciler

Kesiciler

Kaldyrma seti

Destek malzemeleri

Temiz hava solunum cihazy

Yp ve halatlar

Halat ve fyrlatma ekipmany
Makara, karabina vb.

Suda Kurtarma Malzemesi;
Bot,

Motopomp ve pompalar
Dalgjc takymy

Can kurtarmayeledi ve simidi
Halat ve fyrlatma ekipmany
Seyyar temiz hava kompresori

Cydda KurtarmaArac ve Malzemesi;
Kardaulapym araclary

Cyo sonda cubudu

Kar kiredi

Kyzak ve kayyk sedye

Tur kayady, leken vb.

Cyo emniyet ekipmanlary

KBRN Arag ve Malzemesi

Seyyar dekontaminasyon araclary
Seyyar tespitaraclary

Tespit cihazlary

Numune almaKkitleri

Saklama kaplary

Portatif dekontaminasyon cihazlary
Seyyar dup ve cadyrlary
Dekontaminasyon kimyasallary
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Tirkiye'de afetlerde arama ve kurtarma
hizmetleri; Sivil Savunma Genel Mudarltdd
koordinatorlidunde, Sivil Savunma Arama ve
Kurtarma Birlik ve Ekipleri, Ytfaiye, dider
resmi ve Ozel kuruluplar ile sivil toplum
kuruluplarynyn arama kurtarma ekiplerince
miptereken yiritilmektedir. Yhtiyag
duyuldudunda TSK'nyn arama kurtarma
ekipleri de arama kurtarma caljpmalaryna
katylmaktadjr.

1999 Marmara Depreminden sonra
yeniden yapyjlanma calypmalary cercevesinde
Sivil Savunma Kanununda dedipiklik
yapylarak 11 ilimizde bolge esasyna gore asgari
120 personelden olupan Sivil Savunma Arama
ve Kurtarma Birlikleri, 70 ilimizde Sivil
Savunma Yl Mudiirliikleri biinyesinde ilin afet
riski, nifusu ve sanayi tesislerinin yodunludu
gibi kriterler dikkate alynarak 10, 20 ve 30'ar
personelden olupan arama ve kurtarma
ekipleri kurulmuptur.

Bu birlik ve ekiplerde teknik ve meslek
okul mezunu (inpaat, motor,
elektrik/elektronik, ada¢ ipleri, metal ipleri
vb.) arama kurtarma teknisyenleri ile doktor,
sadljk memuru, psikolog, veteriner, sosyal
calypmacy gibi nitelikli personel go6rev
yapmaktadyr.

Arama ve Kurtarma Birlikleri afet

bolgesinde afet yoneticilerine yik olmadan
tum ihtiyaclaryny kendileri karpylayacak
bekilde donatyimyplardyr.

Arama ve Kurtarma Birlikleri, Arama ve
Kurtarma, Ylkyardjm ve Ambulans, Sosyal
Yardym ana hizmet birimleri ile Haberlepme,
Editim ve Halkla Ylipkiler, Ulapjm ve Teknik
Ypler, Personel ve Ydari Ypler, Ykmal ve Donatjm
gibi yardymcy hizmet birimlerinden
olupmaktadijr.

Arama ve Kurtarma Birlik ve Ekipleri
afetlere yonelik hizmetlerin yiruttulmesi
esasyna dayanylarak faaliyete gecirilmesine
radmen aldyklary editimler ve mevcut
donanymlary nedeniyle ginlik yapantymyzda
da meydana gelen bapta trafik kazalary olmak
Uzere sanayi kazalary, golde, nehirde, barajda
bodulmalar, arazide kaybolmalar, mahsur
kalmalar ve gibi pek cok olayda da yerel arama
kurtarma birimleri ile birlikte gorev
yapmaktadyrlar.
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afet Dbilinci olupturulmasyyla mimkanddr.
Bunun i¢in yodun bir editim faaliyeti
strdirmek gerekmektedir.

Bu kapsamda; halktan yuakamlalik
esasyna gore olupturulan sivil savunma
servisleri personeli, resmi ve 6zel kurum ile
kuruluplar personelinden olupturulan ekipler,
STK'lar, gondlliler, izciler ve ddrenciler ile
mahalle bazynda vatandaplarjn afetler ve
afetlerden korunmaya yonelik editimleri
strdurdlmektedir.

Arama ve kurtarma birlikleri,
lilkemizde yapanan depremler nedeniyle,
%indikleri tecriibeler ypydynda yurtdypynda
eydana gelen afetlerde de gorev
almaktadyrlar.

Ulkemizde bu konuda editici editimi
veren Sivil Savunma Kolejimiz
bulunmaktadyr. Burada sivil savunma
mensuplaryna, itfaiyecilere, kamu ve 0zel
kurum ve kurulup personeline, sivil toplum
kuruluplaryna ve gondllulere sivil savunma,
yangyn, afetler, arama ve kurtarma ile KBRN

Yukaryda bahsettidoim gibi, deprem  konularyndaeditici editimi verilmektedir.
edeniyle meydana gelen afetlerde kurtarylan Bu programa katylan kipiler il ve ilgcelerde
ipilerin %80'ine yakyny olay mahallinde sivil savunma muaddarlaklerinin
ulunan kipilerce gercekleptirilmektedir. Bu  koordinesinde kendi kurumlarynda ve halka
edenle, afet oncesi alynacak tedbirlerin  verilen editimlerde editici olarak gorev
pAretilmesi ve uygulanmasy ancak, toplumda  yapmaktadjrlar.
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Ayrjca, Bodazici Universitesi Kandilli
asathanesi Deprem Araptjrma Enstitisu
udarladod ile Genel Miuidirlidumizce
uptereken uygulanan SSG-TAG (Sivil
avunma Gorevlileri-Toplum Afet
onalluleri) projesi geredince, afete karpy
oruyucu ve kurtarycy tedbirler, bir afet anynda
ile bireylerine ve dider yardyma muhtag
ipilere bilincli yardym, gelen profesyonel
kiplere rehberlik yapma konularynda,
ahalle muhtarlarynyn 06nderlidinde halka
oitim verilmektedir.

Bapbakanljk Ozurliler Dairesi
apkanlydy ile Bodazici Universitesi Kandilli
asathanesi Deprem Araptjrma Enstitisu
udarltdince miptereken hazjrlanan 0zur
ruplarjna yonelik “Deprem ile Birlikte
apamak’ konulu editim projesi ¢cercevesinde
ayymlanan editim materyallerinden
ararlanylarak, illerde sivil savunma
uddrlikleri ile 6zarll dernekleri tarafyndan
ozurlilere yonelik editim faaliyetleri
urdardlmektedir.

Arama kurtarma ve afet yonetiminde gérev
lan Kkipilerin bilgi ve becerilerinin artyrylmasy,
ksikliklerinin tespit edilerek giderilmesi ve
rama kurtarma birlik ve ekiplerinin
udahale kapasitelerinin geliptirilmesi
macyjyla; tim illerimizde yapylan editimler
onucunda bir tatbikat dizenlenmektedir,

Bakanlydymyzca tespit edilen 11 ilimizde
rama kurtarma birlik mudurluklerimiz ile
estek illerin arama kurtarma ekiplerinin
atyldydy, illerin imkan ve kabiliyetlerinin
enendidi genip caply mupterek tatbikatlar
uzenlenmektedir.

Ayryca, Bapbakanljk koordinatérlidtnde
akanlyklar, ilgili kuruluplar ve bazj illerin
atjlymyyla Afet Yonetim Tatbikatlary icra
dilmektedir.

Uluslararasy duzeyde gercekleptirilen
tatbikatlara da aktif ya da gozlemci olarak
katylym sadlanmaktadyr.
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Gadjah Mada University, Jogjakarta, Indonesia

Dr Andreasta Meliale 1996 yjlynda Endonezya'daki Gadjah Mada Typ Okulu'ndan
mezun oldu. 2001 yjlynda Leopold Franzen Universitesi(Avusturya)'nden Kamu Sadlj&yj
Diplomasyj aldj. 2002 yjlynda Godjah Mada Universitesi'nde Hastane Ydnetimi tizerine
Yiiksek Lisans yapty. 2006 yyjljndan bu yana Gadjah Universitesi Kamu Sadljdy Okulunda
doktora yapmaktadjr. 2005 yyljndan bu yana Gadjah Mada Universitesi, Tjp Fakiltesi
Liderlik ve Yletipim Labaratuvarj Genel Miduirl(idi yapty. Afet yonetimi izerine araptjrma ve
danjpmanlyk yapmaktadyjr. Sadljk sektoriinde afet yonetimi Uzerine editim vermektedir.
Hastane yonetimi, liderlik konularynda yazylmyp bircok yayyny bulunmaktadyr.

Afet Yonetiminde Liderlik: 2004 ACEH ve 2006 JOGJAKARTA’dan alynan dersler.

Afet yonetiminde kaos ortamlarynda etkinlidini artyrmak belirli bir liderlik turind
gerektirmektedir. Endonezya tecrubesi ile ilgili olarak, 06zellikle de Aceh(2004)'deki
Tsunami ve Jogjakarta Depremi(2006)'nde , afet yonetimi, slirece dahil olan ilgili kipilerin
timandn vizyonu ve badlylydy olmasy durumunda daha iyi uygulanabilir olacaktj. Ayrjca
afetlerin belirli safhasynda belli bir liderlik tarzynyn uygulanmasj baparyda anahtar roltine
sahiptir. Golemann'yn liderlik tarzy kavramyna dayaly olarak, etkin olabilmek icin, afet
yonetimin her savfasjnda farkly bir tarzjn benimsenebilecedini gézlemlenmiptir. Liderlik
tarzy ve afet yonetimi ilipkisi tizerine belirtilen bu hipotezi desteklemek icin ileri araptyrmalar
yapylmalydyr.

1 GYRYP

Beklenmedik bir pekilde karpylapylan
bir afet, 6nlenilemez zararlara neden olur. Bu
zararlar, kesin ve dodru acil ydnetim
gerektirmektedir. Bu yodnetim, normal
olmayan, ve teknik, psikolojik ve etik
problemlerin ¢ok oldudu durumlarda
yuratulmelidir. (Neira & Lic, 2004)

Son yyllarda, Endonezya, tsunami ve
birbirini izleyen depremler gibi feci
felaketlerle sarsjylmyptjr. Bircok kayba neden
olan dider afetlerin yanynda, 2004 yylynda
Aceh'teki tsunami ve 2006 yylynda
Jogjakarta'daki Deprem, en etkili olan
afetlerdi. Endonezya'njn atep cemberinde
yeraldjdy bildirilmiptir,

Durumlar, genellikle bir 0Ornekti.
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oldukca belirsiz bir durumda
gerceklepebildikleri i¢in, kurum ve yardjm
personelleri (6rnedin, sadljk merkezindeki
personel, hastahane veya sadljk ocady) ayryca
bir kurban haline gelirler. Afet, ne zaman
gerceklepirse gerceklepsin, yénetim hareketi
icin sistematik ve sakin giripimlere ihtiyac
vardyr. Teorik olarak, ulapylabilir ideal yénetim
yapysy poyle olmalydyr; eder liderlik anlayypyna
sahip bir lider varsa, o kipi, liderlik nitelidi
gOsterebilmeli ve harekat alanynda uygun
liderlik modelini uygulamalydyr.

Afet yonetimi adymlarjna uygun olan
liderlik modeli nasyldyr ve Kkarjpyk afet
yonetimi seferberlidi cabalarynda lider kim
olacak? Her iki soru, her zaman, afet yonetimi
harekaty planlandjdynda ortaya ¢jkar. Bu belge,
cepitli liderlik modellerini ve afet yonetimi
adymlary ile ilgili her modelin uygulanmasyny
ayryntly olarak belirtecektir.

Tartjpma, akademik yaklapymla analizi
cerceveleyen alan konularyna dayaly olur.

Apadydaki calypmalar, kuramsal
bulgulary desteklemek i¢in yapylmalydyr.

2TARTIPMA
2.1 Liderlik

Liderlik, bir liderin, bir dedipiklioi
yapma zamanyny ve gereklilidini gérebilmesi,
yon dedipiklidini belirleyebilmesi,
organizasyondaki 6zellikle dedipiklide destek
veren  Kkipilere dedipiklik stratejisini
bildirebilmesi, ve bir dedipiklik yapma ve
dedipiklik hedefine ulapma cabalarynda o
kipilere yetki verebilmesidir. (Podsakoff et al.
1990)

Sir Kenneth Calman (Yngiltere Medikal
Ypler Genel Miudiiri), liderlidi, basit ve

anlapylyr bir dilde, uygun bir pekilde poyle
acyklamyptyr (Calman, 1998): “Liderlik,
nereye gitmek istedidinizi bilmenizi, kipileri
sizinle birlikte g6tirmenizi, bunun
gerceklepmesi icin yeterli zaman ve enerjiyi
verebilmenizi gerektirmektedir.

Kavram anlayypyndan dolayy, “neden
liderlik, afet yonetiminde temel dayanaktyr”
gibi ortaya bazj onemli problemler c¢ykar,
(Carter, 1991):

1. Afet sjrasynda, liderlik vasjflarjna ve
karakterine sahip, basit dedil diizgiin bir lidere
ihtiyac vardyr.

2. Bir afet durumu, cepitli taraflary kaynak

olabilmesi ve 6nemli rol oynamasy icin

cadyryr, bu durumda bir lider, her kaynadjn
pozisyonunu guclendirmelidir.

3. Afet sjrasyda durum hyzla dedipir, bu
durumda, dedipiklik yonlni kavrayabilecek
ve her dedipiklik sdrecini ve sonucunu
yapabilecek bir lider gerekmektedir.

Afet sjrasynda liderlidin esas gorevi,
afet yonetiminin yoni ve hedefi ile ilgili net
bir  resim cizebilmektir. Dider taraftan, bir
liderden, yoOnetimin 6nemine hyzly, tam ve
duzgin  pekilde netlik kazandjrabilmesi
beklenmektedir. Bundan dolayy, afet
badlamynda, lider, belirli faaliyetin
yurltulmesinde verecedi karar konusundaki
vizyonunu acyk bir pekilde tanymlamasy
gerekmektedir.

Liderlikteki 6Gnemli dedipkenler, vizyon
ve taahhit tesis edebilmektir (Steers, 1996).
Bu dedipkenler, hem normal durumda hem de
afet durumunda ayni kalyr. Afeti yoneten bir
liderin vizyonu, tiim paydaplara bildirilmeli ve
cepitli taraflar arasynda taahhit yaratacak
pekilde vizyon bildirilmelidir.
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Liderin agyk vizyonu ve objektif olupu,
takipcilerini arzulanan pekilde
yonlendirecektir. Alandan elde edilen
deneyimler, afet durumunda olupan hatalaryna,
liderin agyk olmayan vizyonunun neden
oldudunu gostermiptir. Seferberlik sireci,
hicbir takipcinin yapacady peylere
inanmamasyndan dolayy ileriye gidememiptir.

Bir vizyon, bir liderin emel ve idealini
gostermektedir. Bir vizyona sahip olmak, bir
lider icin zorunlu olmaljdjr. Yleriyi gérmek ve
vizyonunun dinyaya iyilik getirecedine
inanmak, bir liderin bazy 06zel vasjflaryny
gostermektedir. Ayrjca, vizyonun yanynda
dider oOnemli bir dedipken, taahhit tesis
edebilme kabiliyetidir. Bir liderin vizyonu,
tamamen onun takipcileri tarafyndan
anlapylmalydyr. Bir lider tarafyndan atjlmasy
gereken ilk adym, kendi vizyonunu tim
takipcilerine bildirmesidir. Amacg, tim
takipcilerinin taahh(tlerini yerine getirmesidir,
boylece takipciler, vizyonu gercekleptirme
cabasynda zaman harcarlar ve kendilerini bu
olaya dahil ederler. Stratejiyi ve faaliyeti
belirtmeden vizyonu tartjpmak, blylk
olasylykla bir hayal olur. Fakat, vizyonu
dikkate almadan faaliyeti ve stratejiyi
belirtmek de, bilingsiz olarak enerji kaybyjdyr.

Sorumluluk yaratma cabasy,
donupumsel, iplemsel ve iplemsel olmayan
(laissez-faire- byrakynyz yapsynlar)
yaklapymlaryyla yapylabilir. Bu yaklapymlar,
farkly durumlarda ayny etkiye sahiptir. (Rubin
etal. 2005) Ornek alynan kimse olmak, s6z
vermek ve de gic¢ kullanmak, 3 yaklapymyn
uygulamaly pekilleridir.

Aceh'teki yabancy hastaneler yerli
sadlyk glicunu harekete gecirmeyi baparabildi
clinkd onlar, donaptimsel liderlioi, kysa bir
zamanda ve iyi bir pekilde uygulayabildi.

Yerel hastane, amacy ve faydayy iceren belirsiz
talimatlar verildidi icin, kendi personelini
yeniden gruplarken zorluklarla karpjlapty.

Etkin liderlik (Avolio, Rubin et al.
2005'de 1999), vizyon geliptirme yetenedinin
varlydyny gerektirir ki bu, cevreye katma deder
ve yandap yaratmaya fayda sadlar. Boylece,
bir liderin etkinlidinin gostergesi, yandap
hareketi yoluyla, vizyon yaratmak ve harekete
gecirmektir.

Modern liderlik (Calman,1998),
insanlary (yandaplaryny) dikkatli bir pekilde
secme; itibarly bir vizyona ulapmak igin
politika belirlemekte, strateji tasarlamakta
onlaryn onerilerini synyflandyrma; ve de farkly
liderlik stillerini uygulama yoluyla, birisine
liderlik etkinlidine ulapmasyny Onerir. Bu
kavram, syksyk badlamsal liderlik (Vail, 1989)
olarak izah edilir.

Ozellikle kriz (felaket) yonetimi
stirecinde, liderlik stili ve onun uygulamasy,
baparflmasj ve uygulanmasy icin en dnemli
peydir. Hangi tarzy izleyecedini ve onu ne
zaman uygulayacadyny bilen liderlerin, daha
etkili olabildikleri g6zlemlenmiptir.

2.2 Liderlik Nitelikleri

Liderlidin bircok kriteri vardyr, ama
felaket yonetiminde lider 6zelliklerinin tarifi
usttine kabul goren temel kriterler (Pencheon
& Koh, 2000) punlardjr:

1. Hizmetin gelecedi ve organizasyonuyla
ilgili olarak, sistematik ve agyk bir vizyona
sahip olmak.

2. Liderlik surecini baparacak ruha ve bol
enerjiye sahip olmak.

3. Apadyda belirtilen caljpmalarda
kendine guvenmek ve bapkalaryna gtivenme
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yetenedine sahip olmak.

a. Organizasyondaki insanlara, vizyonu
teblid etmek

b. Organizasyondaki insanlary kendilerine
givenir kylmak ve vizyonu
gercekleptirmelerine istekli hale
getirmek

c. Mantykly ve uygulanabilir strateji
yoluyla, vizyonu iplevsel hale getirmek
Icin, insanlara yetki vermek

Bu kriterler, sadlyk servisindeki bazy
liderlerde bulunan deneysel (ampirik) kriteri
temsil eder. Bu caljpma yoluyla lideri
olupturmayolu da bulunur ki orada ti¢ diiplince
okulu (akymy) vardyr. Bunlar:

1. Liderlik, bir lider olmak i¢cin dodmup
bazj insanlar icin, sihirli bir glictar

2. Liderlik, 6drenilebilen ve
uygulanabilen bir beceridir.

3. Liderlik, bir¢cok analiz apamasy yoluyla
odrenilebilen beceriler bitinudur. Bu
becerilerin etkinlidi, sadece liderlerin
kalitesiyle kararlaptyrjylmaz ayny
zamanda, bir organizasyonda, bu
becerilerin zamanynda kullanymy da
onemlidir.

Liderlidin sihirli bir gi¢ oldudu inanypy,
lider olduklary diptnilen uzmanlar da dahil,
bircok o6rgutteki uzmanlar tarafyndan
reddedilir. CUnkd sihirli bir gucln ortaya
¢ykypy, tutarly dedildir ve onun i¢inde doda Ustl
bir unsur yoktur.

Liderlidin, 6drenilebilen ve uygulanabilen
bir beceri oldudu fikri, sorunu kiigclimseyen bir
gOrupu temsil eder. Codu Kipi, bir liderin
vizyona ve ruha sahip olmasj konusunda
hemfikirdir. Bununla birlikte, lider olarak

yetkilendirilmemip kipiler de bu yeteneklere
sahiptirler. Vizyona ve ruha sahip olmak,
dodru bir pekilde editilebilir ancak bir
organizasyondaki uygulama icin, sadece
vizyon ve ruh yeterli dedildir.

Bazy son calypmalar, liderlidin, bir
yetenek paketini yeniden sundudu ve kesin
partnamelerin (6zelliklerin) oldudu inancyny
tapymaktadjr. Sadece bir sorun vardjr. Ornedin;
baparyly bir lider, her durumda belirli bir
yaklapym go6stererek liderlik sdrecini
uygulayabilir. Bir yaklapym, bir part icin
uygulanmalydyr. Uygun durumda ve zamanda
yonetmek ve kullanmak icin gelipim yetenedi,
bu andaiyi kabul edilen liderlik 6zellididir.

Gorlnlpe gore, sadece bir stile badly
olan etkili liderler, partlar bapka birini
gerektirdidi zaman hyzla kaybedebilirler.
Margaret Thatcher, inan¢ (mahkumiyet)
liderlidinin 6zu, gorap birlidi liderlidinin daha
uygun hale geldidi zaman ( Pencheon ve Koh,
2000) hyzla ddpindp tarzyny (ve pozisyonunu)
kaybetti.

Bu nedenle, felaket yonetimi ile ilgili
olarak, eder lider, felaket yonetiminin belli
safhasynda uygulanacak liderlik stilini
tanymaya gonulli ise akjlljcadjr. Ornedin,
dosyalanmyp drnek ifade etmiptir ki; liderlerin
sadece birkagy, ne ile karpylapacaklaryny ve
cepitli liderlik pekillerini kullanarak durumu
nasyl ele alacaklaryny bildikleri zaman,
insanlary yonetmek icin dodru tavyr kullandy.

2.3  Liderlik Stilinin Cepidi

Bazy calypmalar, bir liderin etkinlidinin,
belli liderlik stillerini veya c¢epitini uygun
zamanda, belirli bir durumda uygulamadaki
yetenedine dayandydyny kanytlady. Etkili
liderlerin, bazy liderlik stillerini geliptirmede
ve her uygun zaman, yer ve durum da
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uygulamayy baparanlar oldudu belirtildi.
(Goleman, 2000).

Liderlik modeli anlayypy cok karmapyk
dedildir, cunkl apadydaki tablo, ortaklapa
karpylapylan bazy liderlik stillerini tanymlady.
En zor bolum, felaket ydnetiminin her
safhasynda, dinamik pekilde dedipen, her stili
uygulamadaki dodru momentumu bulmak
olabilir.

Bazy caljpmalar, etkin bir liderin 4 esas
liderlik stili oldudunu belirtmiptir. Bunlar:
otoriter, demokratik, badlayycy ve antronérlik
eden. Zorlayycy ve otoriter stiller, muhtemelen
belirli durumlar icin uygundur (6rnedin, bir
seferde, bir hastahane 6nemli dedipiklikler
icin calypyyor), fakat gtnlik rutin durumlarda
uygulandydy zaman bir cekipmeye sebep
olabilir ¢unkd rutin bir durumda, insan
kaynady, basky dolu ve ip yuki dolu bir durum
altynda rahat caljpmayacaktyr. Bu durumda,
tekrar, bir lider icin liderlik yetenedini
geliptirmek gereklidir, fakat daha 6nemli olan,
belirli bir durumda belirli liderlik stilini
uygularken duyarlylydy tekrar geliptirmektir.

2.4  AfetYoOnetimive liderlik stili

Carter (1991) “Afet ydnetim
donglsini” acyklar. Bu yonetim dongusu afet
yonetiminin bazy safhalaryny belirler.her safha
diderini takip eder.

Afet yonetiminde her safha dedipik bir
sonug gerektirir. Kaynak seferberlidi ve ad
kullanymy konsepti her safhada dedipir. Afet
yonetimi dongusu apadydakileri kapsar :

afet etkisi; tepki; kurtarma; geliptirme;
onleme; hafifletme; hazjrlanma

afet yonetimi dongisu geliptirme
kjsmynda syklykla dediptirilir ve afet etkisi;

iyilepme ve gelipme(ki bu tepki,
rehabilitasyon yeniden yapjlandjrma, Onleme
yi kapsar);hafifletme, ve hazjrlanma ya
doénapdr.

2.5 Felaket Ydnetimi Dongusi Pemasy

Bir liderin felaket yo®netiminin her
safhasynda vizyon sahibi ve farkly metodlarda
sorumluluk yaratmasy beklenir. Bu nedenle
her safhada uygulanan liderlik pekli farklydyr.
Liderlidin etkinlidini artyrmak icin liderlik
modelinin amaclary dedipir bdylece sonucda
felaket yonetiminin her safhasynda etkinlik
sadlanacaktyr.

Badlamsal liderlidin kavramyny
uygulayabilmek icin (Vail, 1989) felaket
yonetiminde her safhada olupan dedipiklikler
bircok dedipik liderlik modelinin
uygulanmasyny getirir. Buna radmen, bu
iddiayy reddetmek bir Kkipinin bdyle karypyk
durumlarda her liderlik modelini iyi uygulama
yoninde hiner eksiklidi olmasyndan
kaynaklanyr, bir kipiyi buna hazjrlama pansy
yoktur.

Apadydaki tablo tim liderlik
Ozelliklerini, ozellikleri kullanym ve etki
durumlaryna goére ipleyip tarzlary, deyim
kullanymy peklinde tanymlayarak tarif eder. Bu
tephise gore kullanym ihtimali ¢epitli liderlik
Ozellikleri gerektiren her felaket yOnetimi
safhasy olarak analiz edilebilir. Farkly liderlik
tarzlarynyn gereklilidi mutlak stilde bir lider
olmasyny zorunlu kylmaz, ancak belirgin her
tarz felaket yonetimi safhasynda ihtiyag
duyulacak hedef hiinerde (gtrev-caljpma)
olmasyny zorunlu kylar.

Felaket yonetimi safhasynda,
felaketi elealacak personel de dahil herkes
panik durumundayken, sistem bozulunca,
insankaynadyvediderlerinin eksiklidinde
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durum zorlayycy liderlik peklini gerektirir. Bu
tarz liderlik uygulamasy arkasyndakilerin onun
vizyonunu gercekleptirirkenki taleplerini
anlamasyny sadlayacaktyr. Bu gibi kritik
durumlarda, durumdan kurtulmak icin
gOsterdidi cabada herkes net talimat ister.

Bir sonraki safhada, ilk tepki
gercekleptikten sonra safha otoriter liderlik
peklini gerektirir. Bu model seferberlik
strecini uzlaptjyracak ve dider ilgili taraflary
felaket yOnetimi surecine dahil olmaya ikna
eder.

Kurtarma safhasy babacan liderlik
peklini gerektirir. Bu modelde lider kurtarma
safhasyna dahil olan tim dider taraflarla ahenk
yaratyp duygusal badlanty kurma kaabiliyetine
sahiptir. GoOzlemlere dayanarak, kurtarma
safhasyna dolayly ve dolaysjz olarak bir cok
taraf  dahil olmuptur. Her safha kendi
misyonunu kurar bu yiizden karmapa olmasy
yiksek ihtimaldir. Buna radmen her bir taraf
Iyi bir sonuca ulapmak icin gerekli hukiimleri
yerine getirir. Bu sebeple bu safha her ne kadar
her tarafyn kendi misyonu ve 6nemi olsada,
yardymcy olan taraflarla ahengi sadlayacak bir
liderlik gerektirir.

Gelipim safhasy demokratik liderlik
peklini gerektirir. Bu safha durumu normale
cevirmek adyna bircok tarafyn yardymyny
gerektirir. Bu safha dedipik gorupler sonucu
gorip birlidine varjlabilmesi i¢in dedipik
katylymcylaryn go6rapine ihtiya¢ duyar.
Demokratik model lider tum fikirleri
uzlaptyrarak tim taraflaryn hemfikir olacady bir
fikirbirlidine ulapmalydyr.

Onleme ve azaltma safhasj felaket
yonetimini idare etmeyi baparabilmek icin
standart kurmayy ve Kkarpykonulamaz
(6bnlenemez) felaket etkilerini azaltmayy
hedefler. Adym adym ayarly liderlik kati

performans icin yiiksek standart belirler. Bu
modelyiksek diizeyde motive edilmip ve ehil
bir grupdan hemen sonug¢ alabilecek yapyda
olmalydyr.

Hazjrljk safhasy kocluk modeli liderlik
gerektirir. Hazyrlyk abamasy uzun sireli vizyon
gerektirir ve herkesi heran felaket
yapanabilecedi ve her yerde her zaman ve
herkesi etkileyebilecedi yoninde ikna
etmelidir. Safhayy etkin kylmak icin, safha
liderin slrekli olarak yuksek enerjili ve
kurdudu vizyonun herkes icin en iyi
oldudundan emin tutum gerektirir. Bazy
kocluk yaklapymlaryna gore, bir lider yikani
bircok tarafla paylapmaly, ve sonuc olarak
kuvveti peklini korur ve sorumluludu uyumlu
olur.

2,6 Toplu Liderlik

Bu farkly liderlik modelleri her zaman
tek bir kipi tarafyndan sahiplenilmez veya bir
lider timdyle bir liderlik modelini
sahiplenmemip olabilir. Her modelin farkly
nitelidi ve gerektirdidi genip alanly duygusal
zekasy vardjr (Goleman, 2000)

Bdylece, bircok farkly Kipilikten cyjkan
dedipik liderlik modellerini uzlaptjran
miupterek bir liderlik geliptirmek gereklidir.
Her Kipi guclerine dayaly olarak birbirini
tamamlayacak ve boylelikle planlanan tim
felaket yonetimi apamalarynda etkinlidini
artyracaktyr. Mupterek liderlik sistemi her
bolimi temsil eden Kipilerin vizyon
paylapymyny gerektirir. Ne kadar cok temsilci
olusa o kadar cok cepit vizyon ortaya ¢ykmasy
muhtemeldir. Bu sebeple bu model liderlik,
gelipmek icin birgok kopul gerektirir.

Qs




(2

1. Uluslararasyj “Dodal Afetler ve Oladanistii Durumlarda Ulusal ve Uluslararasy
Koordinasyon Ypbirlidi ve Ynsani Yardym” Konferansy

3.SONUC

Felaket etkisinde liderlik yapmak
kesinlikle etkinlidi korumayy ve felaket
yonetimi becerisini gerektirir. Bu gibi kritik
kaynak kesinlikle yiksek diizey etkin liderlik
ister.

Felaket yonetimi, her safhasynda kedine
Ozel oOzellikleri olan fakat sjrasjyla birbirini
destekleyen birkag¢ safhaya bolinmaptar. Her
felaket yonetim safhasy, ayrjca dider
safhalarda da , sadece birinde dedil hatta tim
safhalarda da olabilecek birtakym taraflar
icerir.  Stzkonusu taraflar, ayrjca, farkly
olabilecek cepitli gérev ve yetkiler tapyr.

Felaket etkisindeki liderlik cepitleri,
felaket yonetim safhalarynda dizenlenebilir.
Duzenlemenin amacy, sonunda, her yonetim
etkinlidini geliptirmektir. Toplu liderlik,
felaket yoOnetiminin her safhasynda liderlik
cepitlerini uygulamak icin gereklidir.

Sistematik ve diizenli editim, dodrudan
felaket yonetimi icinde bulunan aktorlerin
liderlik yetenedini geliptirmek icin gereklidir.
Editim programy, birincil liderlik yetenedini
geliptirmek ve kapsamly hale getirmek ve bu
alandaki badlamsal liderlik konseptini
yonetmek i¢in hazyrlanmyptyr.
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Dr. Meen B. Poudyal Chhetri

Nepal Afet Hazyrlyk Ady(DPNet) ve

Nepal Afet YOnetimi Mekezinin(NCDM) Genel Sekreteri
NEPAL

Dr. Meen B. Poudyal Chhetri, Nepal Afet Hazjrljk Ady(DPNet) ve Nepal Afet
Yonetimi Mekezinin(NCDM) Genel Sekreteridir. Nepal'deki bircok Kamu Y0Onetimi
Kurulupunun Gyesidir. bpubat 2002-Eylil 2003'de  Nepal Hukimeti Afet Yonetimi
Merkezi'nin  Mudurlidu gorevini yapmyptyr. 15 yyldan beri afet yonetimi (zerine
calypmaktadjr. 2001 yylynda “Nepal'deki Sellerin Azaltjlmasj ve Yonetimi” isimli kitaby
yayynlanmyptyr. Afet yonetimi Gzerine ulusal ve uluslararasy dergilerde bircok makalesi
yayynlanmjptjr. 1995 yjlynda Viyana Universitesi'nden ekonomi doktorasy almjptjr ve hukuk
diplomasj sahibidir. Madde istismary konularjnda uzmanlapmak icin ABD'de caljpmalar
ylrutmektedir.

Sivil Toplum Orgutlerinin Afet Yonetimindeki RolU

Felaketlerin 6ntine gegmek mumkin olmasa bile, afetlerin etkisi dnleyici tedbirler alarak
azaltflabili. Bu o6nlemler hem hikiimetten hem de Sivil Toplum Orgiitleri(STO) tarafjndan
zamanyjnda aljnmaljdjr. Bunun igin hikiimet ve STO'leri yakyjn ipbirlidi ve koordinasyon iginde
caljpmalydjr. Ayrjca dodal afetlerin diinyanyn cepitli yerlerindeki etkilerini azaltmada icin uluslararasy
ipbirlidinin  yodunlaptjrma ihtiyacyny ortaya koymuptur. Bu diplnceyle, afetlerin etkilerinin
azaltjlmasyj, erken uyarj sistemleri, sigorta sistemi, acil kurtarma ve yardym operasyonu,
rehabilitasyon ve kurtarma planlary editim, afet sonrasj dederlendirme, kurtarma caljpmalarjnyn
takibi, merkezi, kaza ve yerel dizeyde hazjrljklj olma, rehabilitasyon, yeniden inpa ve araptjrma
caljpmalaryny gézden gecirme, ipbirlidi ve koordinasyon aktivitelerini icermelidir. Bu hedeflere
ulapmada, siyasi kararljlyk, prakmatik politika pekillendirmek ve uygulamak, kamu bilincini artjrma
programlaryve halkyn katjlymy cok arzu edilir.

Unutmamamlyyyz ki afet zamanlarjnda yerel halk esas mudahale edendir. Genellikle yerel
polis, yerel yonetim ve merkezi hikiimet daha sonra dabhil olurlar. Codu zaman uluslararasy
topluluklarjn afet alanjna gelmesi ¢ok gec olur. Bu ylizden, yerel halk afet zamanynda anjnda
mudahalede ¢ok 6nemli bir faktordir. Bu yuzden kurtarma ve yardym c¢abalarjny etkin ve etkili
kjlmak icin yerel halky ve insanlarj editmek, etkin ve gicli kjlmak gerekmektedir.

STO'ler halka devletten ¢ok daha kolay ulapabilmektedir. Bircok olayda STO'leri sahada
olma, ulapylabilirlik ve temas agjsjndan etkin ve etkili goriinmektedirler. Halktan kipiler STO'ne
devlet yetkililerinden daha fazla guvenir ve inanjrlar. Temel olarak, hikiimetin roll afet yonetim
aktivitelerini kolaylaptjrmaktjr. Bu ginlerde dinyadaki birgcok hikimet hikimetin roliini azaltma
ve yerel hikimeti ve  STO'ni yetkinin dadjtymy yolu ile giiclendirme stratejisini benimsemiptir.
Hukumet bir yandan énci roliind eolmasyjna radmen STO'lerin rolii kagjnjimazdjr ve gok 6nemlidir.
Bu yuzden STO'lerin afet alanlarjna gitme ve ulkenin yasalarj cercevesinde ve hilkiimetin talimaty
dodrultusunda caljpma konusunda c¢ok biiyiik sorumluluklarj vardjr. Aynj zamanda STO'lerinin
faaliyetleri yetkili hiikiimet makamlary tarafindan takip edilmeli ve dederlendiriimelidir. STO'ler yerel
halk ve kipilerle daha iyi kaynaptjdyndan yerel ve halk seviyesindeki STO'leri afetten etkilenenlerin
ihtiyaclaryny karpjlama konusunda desteklenmelidirler.

Afet yonetimi alanjnda dider 6nemli bir konu da hilkiimet, STO'ler ve STO'lerin kendi
aralarjndaki ipbirli&i ve koordinasyonun giiclendirilmesidir. Ypbirli&i ve koordinasyonun
guclendiriimesi iplerin tekrarlanmasjnj onlemek, yardym malzemelerinin israfjnj ve bazen
eksiklidini veya kjtljoyny 6nlemek icin cok gereklidir.
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Son olarak, afet yonetimi ¢cok sektorlt bir aktivitedir. Afet yonetiminin  karmapyklydy ve
farkljlyklary dupuandldidtnde, somut, etkin ve uygulanabilir siyaset formile edilmesi ve siyasi
sorumluluk alma gerekmektedir. Koordinasyon eksiklidi, yetersiz fonlar ve kaynaklar ve bunlarjn
harekete gecirilme sorunlary etkin uygulama ve uygulanabilri politikalarla ¢oztime ulaptyrjlmalydyr.
Aynj zamanda afet yonetimi ile ilgilenenlerin ipbirlidi ve koordinasyonu afetlerin zararjnj azaltmak

icin gereklidir.

1. GYRYp

Gundmuzde dinyanyn hemen hemen tim
hiuklmetleri halkyn ihtiyacy olan tim
hizmetleri hikimetin yalnyz bapyna temin
edemeyecedini anlamyplardyr. Hukimet
mekanizmasy bilhassa uzak, kyrsal ve tepelik
bolgelerdeki halka ulapamayabilir. Ancak
Sivil Toplum Kuruluplary, 6zellikle yerel
Sivil Toplum Kuruluplary o bélgnin her
kdpesine gidip goérerek dlkenin kanun ve
kurallaryna gore hizmet verebilir. Bu yoldan
Sivil Toplum Kuruluplary bir yandan
hikimet giripimlerini destekleyebilmekte
dider yandan da bu siirece 6zel bilgi, teknik
uzmanlyk, araptyrma gucleri, yerel temaslar
ve toplum destedi katarak  Glkenin
kalkynmasynda 6nemli rol oynarlar.

Birlepmip Milletler  Ekonomik ve
Sosyal Konseyi (ECOSOC) Sivil Toplum
Kuruluplaryny * Uluslararasy bir antlapmaya
badly olmadan kurulan herhangi bir
uluslararasy kurulup” olarak tanymlamyptjr.

United Press International bap yazary
John O'Sullivan poyle diyor: “ bu anda
dunya siyasetinde c¢ok 6nemli bir devrim
olmaktadjr. Sivil Toplum Kurulupu devrimi
dinya siyasetinde Sovyetler Birlidinin
yenilmesi ve Soduk Savap'yn bitmesinden
sonra belki de en biytk dedipikliktir.

2 SYVVL
KURULUPLARININ
YPLEVLERY

TOPLUM
CEPYTLERY VE

Esas olarak STK 'lary iki gruba ayrylabilir;
ornedin Ulusal Sivil Toplum Kurulupu ve
Uluslararasy Sivil Toplum Kurulupu.
Ulusal ve Uluslararasy Sivil Toplum
Kuruluplarynyn baplyca iplevleri poyle
Ozetlenebilir:

e Ulusal ve Uluslararasy STK'lary
6zgecil, gonulli ve kar amacy giitmeyen
kuruluplar olarak kabul edilirler.

e Ulusal ve Uluslararasy STK'lary
tarafyndan sadlanan hizmetlerde
ayrymcylyk olmamalydyr

e Hikimete yardymcydjrlar. Bapka bir
deyiple temel gorevleri plan ve
programlaryjnda ve de siyasetinde
hikimeti desteklemektir.

e Ulusal ve Uluslararasy STK'larjnyn
programlary hukimetin politikalary ve
ulkenin kanunlaryyle herhangi bir pekilde
celipmemelidir.

e Ulusal ve Uluslararasy STK'lary tetikte
olan koruyucu gibi caljpmaly ve hareket
etmeli ve ayni zamanda gtincel olaylara
eleptirici gozle bakmalydjr ve medya
vasytasjyle halky bilinglemelidirler.

e Ulusal ve Uluslararasy STK'lary halkyn
¢ykaryna hizmet etmeye calyjpmalydyrlar.
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3. STK'LARININ ONEMY

STK'larynyn ve sivil toplum gruplarynjn
katylymynyn artmasyyle halka yapylan
hizmetlerimizin nitelidini
iyileptirebilecedimiz kabul edilmip bir
gercektir. Ornedin STK'lary tarymsal
verimlilidi artyrmak, kadynlar icin ekonomik
ve toplumsal fyrsatlary yaymak, sadlyk hizmeti
sadlamak, okul ve editim merkezleri inpa
etmek, cevreyi korumak, mikro kredi ve
fakirlidi azaltma gibi yollardan fakirin parasal
kaynaklara ulabymyny artyrmak icin programlar
uygulamaya koyabilirler.

Bir Ulkede STK'larynyn insan haklary ve
temel  Ozgurliklerin istenmesinde aracy
olduklary belirtilmelidir. Bu tir STK'lary kendi
varlyklaryny tehlikeye atarak insan haklary
eylemcilerini cesaretle savunurlar. Bu tir
STK'lary ornek olupturarak ve izleyerek insan
haklary savunuculudu mirasynyny artyryrlar. On
yyllar boyunca onlar ¢odu kez uluslararasy
antlapmalary, belgeleri, kuruluplary, insan
haklary mekanizmalaryny hatta BM
Anayasasyny pekillendirmeye yardymcy
olmuplardyr.

Aslynda buglnin STK'lary pu (¢ anahtar
yoluyle demokrasinin kurulmasy ve
guclendiririlmesine yardymcy olmaktadyrlar:
katylymcy demokrasiye pek gerekli olan
bireylerin ifade, toplanty ve ilipki kurmak
Ozgurlukleri hakky konusunda halky
bilinclemek ve bu hakka saygyyy sadlamak
icin udraparak; pecimle gelinen makamlara
aday olanlaryn epit partlar altynda yarjpmasyny
ve secimlerin adilane olmasyny sadlayarak; ve
son olarak hangi pahyslar veya partiler
iktidarda olursa olsun bireylerin haklarjnyn
korunmasy icin adil kanunlaryn
hikimranlydyny ve uyumlu, sorumlu hikiimet

kuruluplaryny kurmak ve giiclendirmek.
STK'larynyn baplyca 6Gnemleri punlardyr:

e STK'lary halk tabanyna hikimetten
dahakolay ulapabilirler

o STK'laryistekle kapy kapy dolapabilirler
e STK'lary bolgede bulunduklary icin
halka daha kolay ulapyp onunla temas
kurarlar

e Bu nedenle toplum insanlarynyn
STK'laryna guveni ve yakynlydy hikimete
oldudundan daha fazladyr

e Hikimet memurlary yanljp olarak
kendilerini halkyn hizmetkary dedil efendisi
zannettiklerinden halkyn STK'laryna olan
guveni dahayuksektir

e STK'larynyn halkyn bilincini artjrmak ve
halky editmekte etkili olduklary
gorilmektedir

e Badjpyapanlar STK'laryile ip yapmanyjn
kolaylyoyndan dolayy onlary
desteklemekten hoplanyrlar

e Badyjpta bulunanlaryn hiikiimete kyyasla
bir TSK'u ile bir toplanty veya randevu
ayarlamasjy cok kolaydyr, yani onlara
kolaylykla ulapylabilir.

e Bir ipi veya go6revi yaparken
STK'larynda daha az zorluk ve
kyrtasyyecilik vardjr

e STK adlary strdarilebilir kalkjnmanjn
kjrsal bolgelerdeki halka gotirilmesine
yardymcy olurlar.

4. SORUNLAR

Bununla beraber STK'larynyn da
sorunlary vardyr. Onlar fon eksiklidi, yetersiz
editim, eksik yasal cerceve, Uluslararasy
STK'larjna kaydolma, ehliyetli personel
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eksiklidi gibi sorunlarla karpy karpyyadjrlar.
Ayryca, ozellikle gelipmekte olan tlkelerdeki
STK'larynyn bir codu merkez odaklydyjrlar.
Codu kez onlar kolaylykla yaklapabilecekleri
kolay ulapylabilir bolgeler ararlar. Onlar bazan
rahatljda ve fazla bolluk iginde yapamaya
edilimli olmakla eleptirilmiplerdir. Ayni
zamanda STK'lary ulkenin, hikimetin ve
halkyn dedil badyp yapanlaryn seslerini
duyurmakla suclanyrlar. Bir ¢cok defalar devlet
bir yana byrakjlarak STK'lary ile badyp yapanlar
arasyndaki ilipki gariplepmiptir. STK'lary kar
amacy gutmeyen kuruluplar olarak
bilinmelerine radmen onlar tlkeye ve halka
hizmet etmekten ziyade kar etmekle
ilgilendiklerinden ‘dolar tarymy’ yapmakla
suclanmyplardjr. Ozellikle gelipmekte olan
Ulkelerdeki bazy STK'larynyn cepitli badyp
yapanlara ayni projeyi sunarak bir ¢cok yerden
ayni program icin destek aldyklary, bir yerden
aldyklary maddi kaynady harcayarak
diderlerinkini biriktirdikleri goralmuptar.

Bircok STK'larynyn aile Uyeleri ve yakyn
arkadap grubu tarafyndan ipletildidi
gorilmaptar.Bu da yanlyp bir uygulamadyr.

Sadece ulkenin yasalaryjna uymaya
caljpmak veya onlary kaale almamak, peffaf
olmamak ve sorumsuz olmak STK'laryna ¢codu
kez yiklenen dider suclardyr.

Bazy STK'lary badjp yapanlara casusluk
etmekle de suclanyyorlar. Bdylece onlar
ulkeyi, tlkenin hikimeti ve halkyny kandyrmjp
olurlar. Bazjlary ise kendilerini lkenin fakir
ve editimsiz halkynyn dinini dediptirmeye
vermekle suclanyyorlar. Bu nedenle onlar bir
cok hallerde ihtiya¢ duyulan bir bela olarak
gordluyorlar.

Ayni pekilde c¢odunlukla pratikten ziyade
teoriyle udraptyklary icin iplerinin somut
olmadydyndan dolayy eleptirilirler. Hatta bazy

hikimetler STK'laryny tehdit olarak gorurler.
Bu nedenle de bazj ulkelerde kysytlayycy
yasalar ve Kkurallarla onlary basky altynda
tutmak, kysytlamak ve kapatmak
giripimlerinde bulunulmuptur. Ayrjca,
STK'larynyn toplumda gelenekleri yoktur.
Badjp yapan kurumlar yardym yapacak yeni
kanallar aradyklarjndan STK'lary son
zamanlarda mantar gibi ¢codalmyplardyr. Bir de
bircok STK'u peffaf ve sorumlu dedillerdir.
STK'larynyn belirli iplerini gercekten
yapmalaryny ve badyp fonlaryny etkili bir
bicimde kullanmalaryny sadlamak icin
hikimet kontrolii ve siyasi irade, uygun
yasalar ve denetim organlaryna ihtiya¢ vardjr.
Hukumetin STK'larynyn faaliyetlerini denetim
eksiklidi evrak cantalarjndan ibaret olan
orgutlerin sosyal adlaryyle birlikte siyasi
liderler ve devlet memurlary tarafyndan
kurulmasyny tepvik etmektedir. Bunlar on
yyllar boyunca devlete yapylan badyp
yardymlaryndan sonra badyp yapan kurumlara
nasyl hitap ve miracaat edilecedi hususuna ve
donor'laryn rapor pekillerine en iyi vakyf olan
Kipilerdir.

5. BEKLENTYLER

STK'lary muhtemel ortaklyk bulmada
bilgi paylaparak, hikimet ve uluslararasy
kurumlardan dodrudan yardym alarak ve yerel
STK'laryna fon bulmak, yabancy orgutlerle
ipbirlidi yapmak ve faaliyetlerini stirdirmek
icin ac¢yk yasal statl veren yasalaryn
gecirilmesiyle gelipebilirler. Ayni pekilde,
farkly bolgelerdeki fakirlerin gereksinimleri
hususunda daha fazla araptjyrma ve
Uluslararasy STK'larynyn ve badyjp yapanlaryn
beceri aktarma ve insan kaynaklarjnyn
geliptirilmesinde daha fazla destedi,
STK'larynyn sardarulebilirlidinde  ayni
derecede 6nemlidir. Ayni zamanda hikimetin
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rolii azaldykca STK'larynyn rolii ve iplevi
artmaktadjr.

6.STK'LARININ
YONETYMYNDEKYROLU

AFET

STK'lary afet yonetimi de dahil cepitli
alanlarda calyparak halkyn iyilidine katky
sadlayabilmekte ve sadlamaktadjrlar.

Afetler durdurulamasa da o6nleyici
tedbirlerle etkileri azaltjlabilir. Boyle tedbirler
hem hukimet hem de STK'lary tarafyndan
zamanynda alynmalydyr.Bunun i¢in hiilkiimet ve
STK'lary yakyn ipbirlidi ve epgldim icinde
caljbmalydyr. Bundan bapka dinyanyn cepitli
yerlerindeki dodal afetlerin etkileri afetin
hafifletilmesi icin uluslararasy ipbirlidinin
artyrylmasy gerektidini gostermektedir. Bu
maksatla afetin hafifletilmesi, erken uyary
sistemi, sigorta sistemi, acil kurtarma ve
yardym operasyonu, rehabilitasyon ve
lyilepme planlary apadyda belirtilenler gibi
faaliyetleri kapsamyna almalydyr: editim, afet
sonrasy dederlendirme, yardym iplerinin
gbzetilmesi; merkezi, bolgesel ve vyerel
seviyedeki ipbirlidi, epgiidiim ve hazjrljklaryn
gbzden gecirilmesi, yeniden yapjlanma ve
araptyrma ipleri.Yukaryda zikredilen gayelere
ulapabilmek icin siyasi Kkararlylyk, pratik
politika olupturulmasj ve uygulanmasy, etki
altynda olan halkta afet bilincini uyandjracak
programlar ve halkyn Kkatjlymy son derece
gereklidir.

Afet zamanlarynda baplyca cevap
verenlerin yerel halk oldudu unutulmamalydjr.
Genellikle yerel polis, yerel idare ve merkezi
hikimet sonradan ortaya  c¢ykarlar.
Uluslararasy kuruluplar  afet mahalline
geldidinde ¢odu kez ¢cok gec olur. Bu nedenle
afetlerde anynda cevap vermede yerel toplum

en onemli unsurdur. Bdylece kurtarma ve
yardym iplerini ehliyetli ve etkili bir bigcimde
yerine getirebilmek icin halkyn yeteneklerini
kuvvetlendirmek, yerel toplumu ve halky
editmek, yetkili kjylmak ve guclendirmek
isabetliolur.

STK'lary toplumlara hikimetten daha
kolay ulapabilirler. Codu kez STK'lary alanda
hazjr ve kolayca ulapjlabilir olmalary ve de
yerel halk ile tamaslary dolayysyyle yeterli ve
etkili olabilmiplerdir. Toplumda insanlar
hikimet memurlarjndan ziyade STK'larjna
guvenir ve inanyrlar. Aslynda hikimet yalnjz
bapyna afet yonetimini ehliyetli ve etkili bir
bicimde ylritemez. Hukimetin hizmet
sadlayamadydy afet mahallerinde STK'lary
hizmet sadlamada yardymcy olmuplardjr.
Bdyle durumlarda hiikiimetin roli STK'larynyn
afet yonetimi faaliyetlerini kolaylaptjrmaktyr.
pimdi diinyadaki bir cok hikiimetler merkezin
rolii ve merkezin hazyr bulunmasyny azaltmave
sorumluluklary yerel yonetim ve STK'laryna
aktarma stratejisini benimsemiplerdir. Yine de
bir yandan 6nderlik roli diama hikimettedir
ve dider yandan da STK'larynyn roli ok
onemli ve kacgynylmazdyr. Ve bdylece
STK'larynyn afet mahallerine gitmek ulkenin
kanunu ve hikumetin emirleri dodrultusunda
calypmak gibi blylik sorumluluklary vardjr.
Ayni zamanda STK'larynyn faaliyetleri yetkili
hikimet otoriteleri tarafyndan izlenmeli ve
dederlendirilmelidir. Yerel ve toplum
seviyesindeki STK'lary yerel toplum ve halk
tarafyndan 6zumsenmip ve onlarla i¢ ice
olduklaryndan  6zellikle afetten etkilenen
halkyn ihtiyaclaryna cevap vermek igin 06ne
strtlmelidirler. Afet yonetimi alanynda dider
onemli bir husus da STK'lary ile hikimet
arasynda ve de STK'larynyn kendi aralaryndaki
ipbirlidinin ve epgidimin artyrylmasydjr.
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Bu tlr giripimler yardym malzemelerinin
akypy ve eksik yardym madderi bakymyndan
yapylanlaryn tekraryny 6nlemek icin ok
gereklidir.

Son olarak afet yonetimi cok yonli bir
faaliyettir. Afet yontiminin guaclukleri ve
cepitlilikleri dolayysjyle somut, etkili ve pratik
bir politika olupturulmasy gereklidir, bunun
icin de siyasi taahhiut elzemdir. Epglidim
eksiklidinin, yetersiz fonlar ve kaynaklar ve de
onlaryn harekete gecirilmesi sorunlarjnyn
pratik bir politikanyn etkili bir bicimde
uygulanmasyyle giderilebilecedine
inanylmaktadyr. Yine de hikimet STK'laryny
etkili hizmetler yapmalary icin
cesaretlendirmeli, desteklemeli ve
guclendirmelidir. Ayni zamanda afetlerden
ortaya c¢ykan kayyplary azaltmak icin afet
yonetimiyle ilgili organlar arasyndaki ip birlidi
ve epgldim artyrylmalydjr.

7. SONUC

Ulusal ve Uluslararasy STK'larynyn
mepruludu, rold, iplevleri ve 6Gneminin g6z ardy
edilemeyecedini kabul etmeliyiz. Giiniim{zde
onlar hukimet ve pirket dunyasyyla acil
caddap sorunlary ele almada sosyal
sorumluludu paylapyrlar. Ulusal ve
Uluslararasy STK'lary insan haklary
sorunlarynda, afetlerde, hastaljk, tedhipgilik,
kitle imha silahlary, editim, ip, siyaset, cevre,
ekonomi, aile ve daha bircok alanlarda 6nemli
etki sahibidirler. STK'lary hilkimet ve sirket
dunyasy arasynda etkili bir orta bolgeye
yerlepmiplerdir. Ayryca, onlar pimdi
politikalary etkilemekte, hizmetler vermekte
ve bir zamanlar tamamyyle hiukimet
sorumluludunda olan giripimleri ileri
gotirmektedirler.

Yukarydaki durum g6z Onunde
tutuldudunda STK'larynyn topluma dedipiklik
getirebilecedi ve surdurdlebilir kalkjnmaya
katky yapabildidi apikardjr; bunun icin de
hikimetin onlary cesaretlendirmesi,
desteklemesi ve guclendirmesi gerekmektedir.
STK'lary badymsjz danypbmanlyk ve faaliyet
yapma guclne sahiptirler. Ayni zamanda
STK'larynyn kendi aralarynda ve onlarla
hikimet arasynda ipbirlidi ve epgudim
artyrylmalydyr.
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Hasan YPEK
Bapbakanljk Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel MudUri
Atatlrk Bulvary Gulozu Sok. No.4 Cankaya ANKARA

Bapbakanlyk Tarkiye Acil Durum Ydnetimi Genel Mudurudur. Kaymakam, Vali Yardymcysy,
Sivil Savunma Genel Miidiirlidi Daire Bapkanljdy gérevlerinde bulunmuptur. cipleri Bakanljdj Kriz
Merkezi Bapkanljdjnda caljpmiptjr. ingiltere, Brilkselde ve Japonya'da Afet yonetimi lizerine editim
almyptyr. fyi derecede Yngilizce bilmektedir.

Uluslararasj Antlapmalar, Organizasyonlar Ve BM'nin Roll

Bu caljpma, afetlere yardjm ve midahalede uluslararasy koordinasyonu ve ipbirlidini
sadlamada uluslararasy 6rgitlerin roliini ele almaktadjr. BM Tepkilatj icerisinde yer alan insani {pler
Koordinasyon Ofisi (OCHA), BM Kalkjnma Programj (UNDP), Kuzey Atlantik Anlapmasy
Orgitiu(NATO) ve Avrupa Birlisi(AB) afetlerde insani yardym faaliyetlerinin yiritilmesinde etkin rol
oynamaktadjr. OCHA blnyesinde yer alan Uluslararasy Arama ve Kurtarma Danjpma Grubu
(INSARAG), BM Afet Dederlendirme ve Koordinasyon Sistemi(UNDAC) ve Olay Yeri Operasyonlar
Koordinasyon Merkezi (OSOCC) BM afet yonetimi ekibi temel unsularydyr. Bunun yanynda, BM'de
Ekonomik ve Sosyal Konsey'e badlj cok sayyda kurulup afetlere yonelik kendi alanlaryna giren
konularda faaliyet gostermektedir. Turkiye'de, Bapbakanljk Turkiye Acil Durum Yd&netimi Genel
Muduarlaou (TAY), insani yardym ve uluslararasy afet ipbirlidi ve koordinasyon faaliyetlerini
yurutmektedir. Turkiye, afet midahale ve yardjmlapma konularjnda ikili ipbirlidi antlapmalary
yapmaktadyr.

1. GYRYP talep ve ihtiyaclar Uluslararasj toplumun ¢ok

hjzly midahale ve yardym operasyonlarjny

Ystatistiki olarak, her 233 giinde bir,
ortalama 100 kipinin Oltimuyle sonuglanan
genip 6lcekli bir afet meydana gelmektedir.
Genip Olcekli afetlerde, genellikle afetten
etkilenen Ulkenin afete midahale kapasitesi
yetersiz kalmaktadjr. Bu da, afetten etkilenen
ulkenin uluslararasy yardym ve destek
talebinde bulunmasjna yol a¢maktadyjr. Bu

gercekleptirebilmeleri icin gerekli, yeterli ve
kapsamly koordinasyon mekanizmalary
geliptirmesini zorunlu kylmyptyr.

Uluslararasj afet midahale ve insani
yardym faaliyetlerinin ylritilmesi konusu,
ilk olarak Birlepmip Milletler(BM)
tarafyndan incelenmiptir. BM  blnyesinde
kurulan cok sayyda organizasyon kendi
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alanlaryna giren afet konularynda calypmalar
yapmaktadyr. Bu caljpmada, BM tepkilaty
icerisinde koordinasyon gorevini Ustelenen
Ynsani Ypler Koordinasyon Ofisi(OCHA) ve
BM Kalkynma Programy(UNDP) ele
alyjnmaktadyr. BM dypynda Uluslararasy
Kyzjlhac ve Kjzjlay Federasyonlar(IFRC),
Kuzey Atlantik Antlapmasj Orguti (NATO),
Avrupa Birlidi(AB) afet mudahale ve yardym
faaaliyetleri icin kendi icinde kurumlar tesis
etmiptir. Tarkiye Cumhuriyeti, uluslararasy
organizasyonlarda, boélgesel kuruluplarda ve
ikili ilipkiler yoluyla afet ydnetimi
caljpmalaryna katylmaktadyr. Ayryca, Tirkiye
afete udrayan ve acil ihtiyag icerisinde olan
ulkelere yardymlaryny stirdiirmektedir.

2. AFETLERE YARDIM VE
MUDAHALEDE BM'NYNROLU

Afetlere uluslararasy yardym ve destek
sadlanmasyny koordine etmek, Birlepmip
Milletler Ynsani Ypler Koordinasyon Ofisi'nin
(OCHA) gorevidir. YIk olarak, 1971 yjlynda
2816 sayyly Birlepmip Milletler Genel Temsilci
Karary ile Birlepmip Milletler Afet Yardym
Ofisi (UNDRO) olarak kurulmuptur.
OCHA'nyn sorumluludu, 1991 vyylyndaki
46/128 sayyly Genel Kurul Karary ile, blyuk
Olcekli afetlerde uluslararasy yardymlaryn
koordinasyonunu da icerecek pekilde
genipletilmiptir. Daha sonra, BM Ynsani
Yardym Bolumi'ne (DHA) donuptardlmap
olup, 1998'den bu yana OCHA olarak
anylmaktadjyr. OCHA Genel Sekreteri, ayny
zamanda Acil Yardym Koordinatori(ERC)
olan BM Genel Sekreteri'nin insani iplerden
sorumlu yardymecysydyr.
(www.ochaonline.un.org)

Yapanylan blyk afetler sonrasy, afetten
etkilenen tlkenin ihtiyacynyn temini syrasynda
ulusal ve uluslararasy ekiplerin yapamjp
oldudu sykynty ve kaos bu konuda bir insiyatif
almayy gerekli kylmyptyr. Bu badlamda,
uluslararasy koordinasyonu geliptirmek icin
onemli calypmalar yapylmyptyr. Blyuk
depremlere miidahalede bulunan dlkeler,
arama ve kurtarma ekipleri ve koordinasyon
metodolojisi icin uluslararasy standartlaryn
geliptirilmesine yo6nelik global bir platform
sadlamak dzere 1991 yylyjnda, OCHA
binyesinde INSARAG'Yy kurmuplardyr.
INSARAG lye ulkeleri, Birlepmip Milletler
Afet Dederlendirme ve Koordinasyon Sistemi
(UNDAC) ekibinin ve Yerinde Operasyonlar
Koordinasyon Merkezi (OSOCC) felsefesinin
olupturulmasyny tavsiye etmipler ve
desteklemiplerdir.(Peter, 2003; 33) 1999
yylynda Turkiye'de, Tayvan'da ve
Yunanistan'da yapanan depremler serisi,
OSOCC'un yapysynyn revizyona udramasyna
ve suregelen caljpmalara ek olarak sanal
OSOCC olarak adlandyrylan web tabanly bir
acil durum bilgi y6netim sisteminin
geliptirilmesine yol acmyptyr.

Uluslararasy acgydan bakyldydynda, afet
midahalesi ve acil yardymlarda apadydaki
ilkeler gecerlidir:

1) Tdm yardymlar, afetten etkilenen tlkenin
talepleri dodrultusunda ve o (Ulkeyi
desteklemek tizere yapylyr;

2) Ayny zamanda OCHA Genel Sekreteri olan
Acil Yardym Koordinatérii (ERC), BM Genel
Temsilcilidi tarafyndan uluslararasy yardym ve
desteklerin koordine edilmesiyle
gorevlendirilir.

3) Ulkeler arasjndaki iki taraflj yardjmlar
daha oOnceliklidir.(Yani uluslararasy BM
birimleri vedrgutleri ile ilgiliyardymlar, afet
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yardym operasyonunun geneli badlamynda
kiicuk birrol oynar.)

2.1 OCHA Koordinasyonu

Herhangi  bir afet anynda, afetten
etkilenen ulkenin uluslararasy yardym cadrysy
uzerine, OCHA, son durum ve oOncelikli
ihtiyaclar ile ulusal ve uluslararasy
muidahaleler konusunda bilgi almak (Gzere,
afetten etkilenen Ulkede gérev yapan BM
Daimi Koordinatorlyle badlantyya gecer.

Ayny zamanda BM Kalkynma
Programy(UNDP) Daimi Temsilcisi de olan
Daimi Koordinator, lke siizeyinde BM
sistemi icerisindeki koordinasyonun
kolaylaptyrylmasyndan sorumludur ve afetten
etkilenen Glkenin hikimeti ile yakyn ipbirlidi
icerisinde calypyr. Gerekli goruldion takdirde,
OCHA, afetten etkilenen dlkenin hikiimetini
veya Daimi Koordinatorliol UNDAC ekibi
ile destekleyebilir. (Erdodan,2006; 57)

OCHA, Durum Raporlary yoluyla,
uluslararasy toplumu, son durum, oncelikli
ihtiyaclar, devam eden yardym ve iyileptirme
calypmalaryileilgili olarak surekli bilgilendirir.
Bu bilgiler, uygun midahale ve yardimyn
zamanynda sadlanmasynyn da temelini
olupturur. Afetin ilk apamalarynda, Daimi
Koordinator, OCHA ve uluslararasy
topluluklar arasyndaki bilgi akypynyn ve
guncellenmesinin sureklilidini
sadlar.(Handbook,2002)

OCHA, uluslararasy yardym ve
miidahale faaliyetlerini i¢c seviyede koordine
eder:

1) Miidahale ve yardymda bulunan dlke ve
orgutler arasynda uluslararasy seviyede,

2) Afetten etkilenen dlkenin bapkentinde Glke
seviyesinde,

3) Yerel Acil Durum Makamlarjy(LEMA) ile
beraber afet bélgesinde.

Bu koordinasyonu etkin bir pekilde
yapabilmek icin, OCHA bir takym
araclar geliptirmiptir:
- Afetlere hazjrljk olmak igin 24-saat
gorev sistemi
- Uluslararasy taraflary bilgilendirmek icin
Durum Raporlary hazyrlanmasy,
- Belirlenen ihtiya¢c ve onceliklere dikkati
cekmek icin badyp toplantylary yapjlmasy,
- Acil ihtiyaclary karpjlamak icin acil nakit
hibesi yapylmasy,
- Afet yonetim kapasitesi ve askeri imkanlar
veri tabany kullanylmasy,
- Alandaki dederlendirme ve koordinasyon
kapasitesinin acilen
sadlanmasy icin  UNDAC ekibinin gor
eviendirilmes: i,
- Alanda yardym ve midahale birimlerinin
koordinasyonunu kolaylaptyrmak igin gerekli
altyapy ve uzmanlydy sadlamak (lzere
OSOCC'un gorevlendirilmesi,
- Afetinyol actydj cevresel tehditlerin olmasy
halinde gerekli 6nlemleri baplatmak Uzere
cevre uzmanlarynyn gorevlendirilmesi,

- Sanal ortamda yer alan Virtual OSOCC
web sitesi yoluyla interaktif bilgi akyjpynyn
sadlanmasydyr.

2.2 Birlepmip Milletler Afet Dederlendirme
ve Koordinasyon Sistemi (UNDAC)

UNDAC Ekibi, OCHA'njn 3-4 haftalydyna 12-
24 saat icerisinde afet bdlgesinde
konuplanabilecek afet yonetim uzmanlaryndan
olupan hazjr kapasitesidir. Afetten etkilenen
ulkenin talebi tizerine harekete gecen UNDAC
Ekibi, bilgi yonetimi ve dederlendirmesinde
ve uluslararasy yardjm ve midahale
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ekiplerinin yerinde koordinasyonu
konusunda ulusal yetkililere destek verir.
UNDAC sistemine (ye ulkeler ve orgtler,
kalifiye personeli belirlemek, hazjr tutmak ve
bu personelin editimi ve harekete gecirilmesi
ile ilgili tim maliyetleri karpylamak ile
yukdmladur.

Bir afet anynda, afetin meydana geldidi
ulkeye ulapan ilk uluslararasy ekip yerel
yetkililerden afetle ilgili detayly bilgileri
aldyktan sonra ekipten birkac Kipiyi dider
ekiplerin eripim noktasynda bjrakarak afet
bolgesine hareket ederler. Geride kalan bu
kipilerin fonksiyonu, UNDAC EKibi afetten
etkilenen tlkeye ulapana kadar, kendilerinden
sonra gelecek olan uluslararasy ekipleri
bilgilendirmek ve koordinasyonu sadlamaktyr.

Calypmalaryn global kapsamyny temin
etmek ve toplanma hyzyny artjrmak amacyyla,
UNDAC bep bolgesel ekip olarak organize
olmuptur:

Avrupa, Latin Amerika, Karayipler,
Asya ve Gulney Pasifik. UNDAC ekiplerine,
OCHA tarafyndan dizenli olarak editim
ve seminerler verilmektedir.

2.3 Uluslararasy Arama ve Kurtarma
Danypma Grubu (INSARAG)

INSARAG, Birlepmip Milletler
pemsiyesi altynda yer alan gayry-resmi bir
global addyr. INSARAG'yn amacy, uluslararasy
yardym gerektirecek depreme miidahale ve
yardymlardaki koordinasyon metodolojisi ve
standartlaryny geliptirmek amacyyla tlkelere ve
orgutlere platform sadlamaktyr. Ayny pekilde,
calypmalaryn gereksizce tekrarlanmasyny,
kaynaklaryn bopa harcanmasyny ve uygun
olmayan iyileptirme caljpmalaryny 6nlemek
amacyyla, bir  koordinasyon felsefesi

geliptirilmesine de gerek duyulmuptur. bu
anda INSARAG esas ve usullerinde yerlerini
almyp olan bu standartlar, Uluslararasy Kentsel
Arama ve Kurtarma Destedi(USAR) hakkjnda
BM Genel Kurul Kararj'nyn da temellerini
olupturmaktadyr.(Peter, 2003; Erdodan, 2006)
INSARAG esaslary, ayny zamanda,
uluslararasy yardym cadrysynda bulunan
ulkenin sorumluluklarjny da belirlemektedir:
USAR ekipleri icin tapyjnma, hareket ve
gUmrik proseddrlerinin kolaylaptjrylmasy ve
ekiplere ulapym, harita, cevirmen, icme suyu,
benzin ve sykyptyrylmyp gaz gibi gerekli
imkanlarjn sadlanmasy icin INSARAG, 3
Bblgesel Grup olarak organize olmuptur:
Afrika/Avrupa, Asya/Pasifik ve Amerika,
INSARAG'Yn yonetim birimi, bir Ydritme
kuruludur. OCHA'nyn Acil Durum Hizmetleri
Bolimi'nde (ESB) yer alan Alan
Koordinasyon Destek Bolumu (FCSS) ise,
INSARAG Sekreteryasy olarak gorev
yapmaktadyr. USAR ekiplerinde, bulunmasy
zorunlu olan ve INSARAG VYlkeleri'nde
vurgulanan bep temel unsur vardjr. Her bir
ekip yoOnetim, lojistik, arama,kurtarma ve
sadlyk unsurlaryny kapsayacak pekilde
orgutlenmip olmalydyr. Bu unsurlardan
herhangi birinin eksik olmasy halinde
faaliyetlerin etkinlidi azalmaktadyr.
INSARAG standartlaryny karpylayan USAR
ekipleri, INSARAG SAR Rehberi'nde
listelenmektedir. Bu liste, online yoluyla
INSARAG web sayfasy Uzerinde
www.reliefweb.int/insarag yer almaktadjr.

2.4 Olay Yeri Operasyonlar Koordinasyon
Merkezi (OSOCC) Felsefesi

UNDAC EKkibi, afet bélgesinde bir Olay
Yeri Operasyonlar Koordinasyon Merkezi
(OSOCC) olupturmaya hazjr durumdadyr.
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OSOCC'un amacy, uluslararasjy yardym ve
midahale sadlayanlaryn koordinasyonunda
yerel yetkililere(LEMA) yardymcy olmak,
bilgi yodnetim ve dederlendirmesini
kolaylaptyrmaktyr. (Peter,2003; 38)

INSARAG esaslary, ayny zamanda,
uluslararasy yardym cadrysynda bulunan
ulkenin sorumluluklaryny da belirlemektedir:
USAR ekipleri icin tapyjnma, hareket ve
gumrik prosedarlerinin kolaylaptyrjlmasy ve
ekiplere ulapym, harita, cevirmen, igme suyu,
benzin ve sykyptyrylmyp gaz gibi gerekli
imkanlaryn sadlanmasy icin INSARAG, 3
Bolgesel Grup olarak organize olmuptur:
Afrika/Avrupa, Asya/Pasifik ve Amerika,
INSARAG'Yn yonetim birimi, bir Ydritme
kuruludur. OCHA'nyn Acil Durum Hizmetleri
Bolumi'nde (ESB) yer alan Alan
Koordinasyon Destek Bolimi (FCSS) ise,
INSARAG Sekreteryasy olarak gorev
yapmaktadjr. USAR ekiplerinde, bulunmasy
zorunlu olan ve INSARAG Ylkeleri'nde
vurgulanan bep temel unsur vardjr. Her bir
ekip yoOnetim, lojistik, arama,kurtarma ve
sadlyk unsurlaryny kapsayacak pekilde
orgatlenmip olmalydyr. Bu unsurlardan
herhangi birinin eksik olmasy halinde
faaliyetlerin etkinlidi azalmaktadyr.
INSARAG standartlaryny karpylayan USAR
ekipleri, INSARAG SAR Rehberi'nde
listelenmektedir. Bu liste, online yoluyla
INSARAG web sayfasy Uzerinde
www.reliefweb.int/insarag yer almaktadjr.

2.4 Olay Yeri Operasyonlar Koordinasyon
Merkezi (OSOCC) Felsefesi

UNDAC EKkibi, afet bélgesinde bir Olay
Yeri Operasyonlar Koordinasyon Merkezi
(OSOCC) olupturmaya hazjr durumdadyr.
OSOCC'un amacy, uluslararasy yardym ve

midahale sadlayanlarjn koordinasyonunda
yerel yetkililere(LEMA) yardymcy olmak,
bilgi ydnetim ve dederlendirmesini
kolaylaptyrmaktyr. (Peter,2003; 38)

OSOCC'un yuruttiou temel faaliyetler
apadydakigibidir:

- Uluslararasj SAR ekiplerinin ulusal
SAR operasyon planyna tamamen entegre
olmasyny temin etmek amacyjyla, yerel
yetkililer ve uluslararasy SAR ekipleri
arasynda ara birim gorevi yapmak,

- Uluslararasy SAR ekiplerine SAR
operasyonlaryny gercekleptirmeleri i¢in gerekli
altyapy ve destedi sadlamak ve bu
operasyonlaryn yerel afet midahale planyna
epzamanly giripini sadlamak,

- Uluslararasy ve ulusal iyileptirme
birimleri arasyndaki bilgi alypveripini
sadlamak, ( listelerin gincellenmesi,
raporlaryn hazjrlanmasy, sektér toplantylarynyn
dizenlenmesi gibi)

- Yntiyac duyuldudunda alt-OSOCC
ve Kabul Merkezi'ni kurmak ve izlemek,

- Ulusal yetkililerle ipbirlidi icerisinde,
uluslararasy SAR ekipleri icin lojistik destek
sadlamaktjr

2.4.1 Sanal O0OSOCC

Sanal OSOCC, uluslararasy insani
yardym birimlerinin glincel ve toplu bir bilgiye
eripmesini sadlamak amacyjyla internet
uzerinde www.reliefweb.int/VirtualOSOCC
adresinden ulapylabilecek interaktif bir bilgi
yOnetim aracydyr. Sanal OSOCC,
INSARAG'YN talebi (zerine, Ozellikle de
blyik bir ani afetin ilk apamalarynda, yardjym
ve midahale edenler arasynda epzamanly bilgi
alypveripine izin veren bir platform sadlamak
amacyyla INSARAG Sekreteryasy tarafyndan
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geliptirilmiptir.

Sanal OSOCC'a eripim, afet
midahalesinde yer alan ulkeler ve 6rgitlerle
synyrlydyr. Eripim icin gerekli kullanycy ady ve
pifre, OCHA-Cenevre'deki ESB biinyesinde
yer alan FCSS'deki INSARAG
Sekreteryasyndan edinilebilir.

2.5 Birlepmip Milletler Kalkynma
Programy(UNDP)

BM Genel Kurulu, afetlerin azaltjlmasy,
dnlenmesi ve afetlere hazjrlykly olma ile ilgili
ulusal kapasitelerin gticlendirilmesine yonelik
olarak BM Kalkjynma Programjny BM Merkez
Noktasy olarak gorevlendirmiptir. UNDP'nin
amaclary: Dodal, cevresel ve teknolojik tehlike
riskini ve bu tehlikelere karpj korunmasjzlydy
azaltmak, sosyal ve ekonomik yoksulludu
azaltmaya 0Ozel 6nem gOstermek,yapam
kayyplarynyn minimum diizeye indirgenmesini
sadlamak ve genip temelli kalkynma
kazanymlaryny korumaktyr. Ayryca, UNDP afet
iyileptirme calypmalary kapsamynda
surddardlebilir insani kalkynmanyn
guclendirilmesi gorevini de yurutmektedir.
(www.undp.org)

BM Genel Kurulu Ekonomik ve Sosyal
Konseye badly olarak kurulan UNDP,
amaclaryna ulapmak amacyyla OCHA, Dinya
Sadljk Orguti(WHO), BM Cocuklara Yardjm
Fonu(UNICEF), Diinya Gyda Programy(WFP)
veya BM Milteciler Yiksek
Komiserlidgi(BMMYK) gibi dider BM
birimleri ile yakyn ipbirlidi icerisinde
calypmaktadyr. UNDP'nin afetlere ilipkin
yurGttudu faaliyetler, Yokohama Strateji ve
Eylem Plany cercevesinde Uluslararasy Dodal
Afet Azaltma Onyyly kapsamynda
yuratilmektedir.(Peter,2003; 36)

BM-OCHA ve UNDP'nin afetlere
Tarkiye Cumbhuriyeti'ndeki temas

ilipkin

noktasy Dypipleri Bakanlyoy kanalyyla
Bapbakanlyk Tuarkiye Acil Durum
Yonetimi(TAY) Genel Mudurltaudir. 2006
yyly Mayys ayynda yapylan OCHA Katky
Sadlayan Ulkeler Grubu toplantjsy, ABD
Uluslararasy Kalkjnma Ajansj(USAID) ve
Bapbakanlyk TAY  Ep-Bapkanlydynda
yurutulmaptir. Toplantjya insani yardym
faaliyetleri konusunda 6nde gelen 11 (lke
temsilcisi ve ¢ok sayyda yerli katylymcy iptirak
etmiptir.

3. DYDER ULUSLARARASI
ORGANYZASYONLAR

Birlepmip Milletler, dypbynda cok sayyda
uluslararasy ve bolgesel ipbirlidi 6rgdtleri afet
midahale ve insani yardym calypmalary
yurltmektedir. Bunlaryn bapjnda, Uluslararasy
Kyzjlha¢ ve Kjzjlay Federasyonlarj(IFRC),
Kuzey Atlantik Antlapmasy Orgiti (NATO),
Avrupa Birlidi(AB) gelmektedir.

3.1 Uluslararasy Kyzjlhag ve Kjzjlay
Federasyonlar (IFRC)

IFRC yrk, din, dil, synjf ve politik
dupunce ayrymy yapmadan yardym sadlayan
dinyanyn en biyuk insani yardym 6rgatudar.
1919 yjlynda kurulan ve merkezi Ysvigre'nin
Cenevre kentinde bulunan IFRC, 185 (yeye
sahiptir ve dunyanyn farkly yerlerinden 60'dan
fazla delegasyonu kapsamaktadyjr. Neredeyse
tim Ulkeler, kendi Kjyzjlhag ve Kjzjlay
orgutlerine sahiptir. Federasyonun esas
sorumluludu dodal afetler, sosyo-ekonomik
krizlerin getirdidi yoksulluk, iltica ve sadlyk
sorunlary yapayan kyrjlgan toplumlara insani
yardym sunmaktjr. Federasyon dort ana
konuda calypmalaryny yodunlaptyrmyptyr: insani
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dederlerin yerlepmesini desteklemek,
afetlere mudahale, afetlere hazjrljk ve toplum
sadlydyny korunmak.

Cenevre'de bulunan Sekreterya'nyn
goOrevi uluslararasy yardymlary koordine ve
ulusal topluluklar arasyndaki ipbirlidini
tepviktir. Federasyonun faaliyetlerinin 6nemli
bir kjsmy dodal afetler nedeniyle sayylary her
yyl yaklapyk 30 milyonu bulan miiltecilere
yonelik yaptydy yardym calypmalaryndan
olupmaktadyjr. Bunun yanynda son zamanlarda
giderek sayysy ve etkisi artan afetlere karpy
topluluklaryn hazyrlykly olmaseviyesini
artyrmak icin gercekleptirilen calypmalaryny
yoounlaptyrmyptyr.

Turkiye Kyzjlay Dernedi bir IFRC
uyesidir.

3.2 Kuzey Atlantik Antlapmasj Orgiitii
(NATO)

NATO'nun temel kurulup amacy Uye
devletler icin muipterek savunma imkany
sunmaktjr. Bunun yanynda sivil toplumun
korunmasy hususu da tye tlkeler icin en buyuk
kaygjlardan birini olupturmuptur. Ozellikle
1989'da Berlin duvarynjn yykylmasyndan sonra
ve 1992 yyjlynda Avrupa-Atlantik Ortaklyk
Konseyi (AAOK)'nin kurulmasynyn hemen
ardyndan sivil korunma ve afet yardjmy
alanynda uluslararasy ipbirlidini geliptirme
konusunda c¢alypmalar yodunlaptyryimyptjr. Bu
amacla, AAOK'a Ulye (Ulkeler arasynda
koordinasyon sadlamak ve uluslararasy afet
yardymy alanynda éncu rol Ustlenen Birlepmip
Milletlere destek vermek (zere, AAOK
altynda gorev yapan Avrupa-Atlantik Afetlere
Mukabele Epgidim Merkezi (EADRCC)
kurulmuptur. Bu Koordinasyon Merkezi'nin
temel sorumluludu BM VYnsani Yardym

Koordinasyon Ofisi ile yakyn ipbirlidi
icerisinde, Avrupa-Atlantik Ortaklyk
Konseyine Uye ulkelerin Konsey alany
icerisinde meydana gelen bir afete
yardymlaryny koordine etmektir. Merkez
prensipte sadece Avrupa-Atlantik Ortaklyk
Konseyi alany icerisinde hareket etmekle
birlikte politik bir danjbma sirecinden sonra
Konsey dypynda da faaliyet gosterebilmektedir.
Merkez ayny zamanda AAOK (lkeleri
arasynda ilgi paylapymy icin odak noktasy
gorevi gérmektedir.

Ayrjca, Konsey sadljk, arama-kurtarma,
lojistik, ulaptyrma, iletipim v.b. konularda
uzmanlyda sahip sivil ve askeri personelden
olupan ¢ok-uluslu ve daimi olmayan Avrupa-
Atlantik Afetlere Mukabele Birimi
(EADRU)'ni kurmuptur. Mukabele Birimi,
AAOK llkelerinden birinde biylk bir afet
olmasy durumunda, afete maruz kalan tlkenin
talebi Gzerine aktif hale gelmektedir.
S6zkonusu Birim, Koordinasyon Merkezi'nin
talebi ile bir veya birden fazla ulusal birimin
toplanmasyndan sonra aktif hale gelmip
sayylmaktadyr. Ayny zamanda, ilgili bir
uluslararasy 6rgut de (BM, IFRC, vb.)
Mukabele Birimi'nden yardym isteyebilir.

3.3AvrupaBirlidi(AB)

Avrupa Birlidi, dinyada en ¢ok insani
yardym yapan uluslararasy organizasyonlaryn
bapynda gelmektedir. Afetlere ilipkin olarak
Avrupa Komisyonu Cevre Genel
Mudurludine badly olarak kurulan Yzleme ve
Bilgi Merkezi (EU-MIC), Topluluk
politikalary kapsamynda sivil koruma,
kurtarma ve yardym caljbmalarynyn koordine
edilmesi, boylece acil midahale yetenedinin
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artyrylmasy ve mukerrer giripimlerin 6nlenmesi
amacyyla bir mekanizma olupturulmasy
ihtiyacynyn dodmasyyla, 23 Ekim 2001 tarihli
konsey karary cercevesinde kurulmuptur. MIC,
temel olarak hyzly ve etkin iletipimin
sadlanmasy, bilgi sunumu ve koordinasyonun
desteklenmesinden sorumludur. Bapka
gelipmekte olan Ulkeler olmak Gzere Gglnci
ulkelerde yapylan mekanizma midahaleleri
olay yerinde bulunan OCHA; Avrupa
Topluludu Ynsani Yardjm Ofisi (ECHO) ve
Kyzjlhac gibi dider aktorlerle de genellikle
yakyn ipbirlidi icinde yardatalar. MIC'in - AB
uyesi Ulkeler ve Avrupa Ekonomik Alanyna
dahil olan Norveg, Vzlanda ve Lihtenptayn
olmak Uzere toplam 30 dyesi vardjr. MIC'in
Tarkiye'deki temas noktasy Bapbakanlyk
TAY'dyr.

AB'nin insani yardymlaryn
koordinasyonu, ECHO tarafyndan
yapylmaktadjr. Avrupa Birlidi'nin insani rolQ,
gecen onyylljk dénemde blylk 6lcude artmyp
olup, pimdi djpb politikasynyn dnemli bir
parcasydjr. Bu konu, dodal felaketlerin ve
silahly catjpmalaryn kurbanlaryna etkili insani
yardym sadlamak ile gorevli olan ECHO
tarafyndan koordine edilmekte ve
diizenlenmektedir. ECHO bugun dinyanyn en
blyik insantyardym dondrudur.

ECHO, insani yardym operasyonu
gereksinmelerini dederlendirir ve projelerin
uygulanmasyny izler. Uzmanlary editerek,
kurumlary guclendirerek ve pilot mikro-
projeler yuriterek felaket énleme tedbirleri
geliptirir ve koordine eder. Mayyn temizleme
programlaryny finanse eder. ECHO, insani
konularda anlayypy geliptirmeyi hedefleyen
toplumsal bilinglendirme

ve bilgilendirme kampanyalaryna da destek
Verir.

4. BOLGESEL KURULUPLAR ve
TURKYYE

Turkiye, afetlere ilipkin olarak
kompularjyla ipbirlidi icerisinde bircok
boélgesel kurulupa Gye olmuptur. Bu badlamda,
afetlere midahale ve hazjrlyklara ilipkin
olarak boélgesel ipbirlidi strecinde Karadeniz
Ekonomik Vpbirlidi Tepkilatj(KEY), Giiney
Dodu Avrupa Ystikrar Pakty Afet Onleme ve
Afete Hazyrlyk Giripimi(SEE-DPPI),
Giineydodu Avrupa Sivil Asker Oladanisti
Hal Planlamasy(SEDM-CMEP) 6nem arz
etmektedir.

4.1 Karadeniz Ekonomik Ypbirlidi
Tepkilatj(KEY)

Karadeniz Ekonomik  Ypbirlidi
Orgitii (KEY) , ulkemizin giripimleri ile 25

Haziran 1992 tarihinde Vstanbul Zirvesi
syrasynda yayymlanan Deklarasyonla
kurulmuptur. Yaltada 5 Haziran 1998

tarihinde Devlet veya Hikimet Bapkanlary
tarafjndan imzalanan KEY partj'njn 1 Mayys
1999 tarihi itibaryyla yurirlide girmesiyle
KEY tam tepekkiillii bélgesel bir ekonomik
ipbirlidi 6rgutii olmuptur. KEY'nin halihazjrda
faal olan ticaret ve ekonomik kalkjnma,
bankacylyk ve finans, ulaptyrma, eneriji,
haberlepme, bilim ve teknoloji, ¢cevre koruma,
turizm ve dodal afetler caljpma gruplarynda
cepitli projeler goéripilmektedir.  Caljpma
grubu faaliyetlerine etkinlik ve ivme
kazandjrylmasyny teminen belirli alanlarda her
uye Ulke en cok iki yyllyk donemler halinde
koordinator lke gorevini Ustlenmektedir.
KEY biinyesinde bugiine kadar
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gercekleptirilen somut ipbirlidi  atylymlary
kapsamynda 6rgutiin yapylanmasynda ileri bir
apamaya gelinmip, ayryca cepitli konularda
ipbirlidini olanakly kylan anlapmalar
imzalanmyptyr. 15 Nisan 1998 tarihinde
Gurcistan'da imzalanan  "Karadeniz
Ekonomik Ypbirlidi Ulkeleri Arasjnda Acil
Yardjm ve Dodal ve VYnsan  Kaynakly
Afetlerde  Ypbirlidi  Anlapmasj" da afet
durumlarynda KEY dlkelerinin
yardymlapmasyny 6ngdéren bu anlapmalardan
biridir. Daha sonraki apamada bu Anlapmaicin
bir EK Protokol imzalanmyptyr. Turkiye Dodal
Afetler Calypma grubunun faaliyetlerine
iptirak etmenin yanynda yukarjda bahsedilen
anlapmalaryn uygulanmasy icinde caba sarf
etmektedir.

4.2 Giiney Dodu Avrupa Ystikrar Paktj Afet
Onleme ve Afete Hazjrljk Giripimi(SEE-
DPPI)

Balkanlar bolgesi ile yakjn tarihsel,
kiltiirel ve insani badlary bulunan Turkiye,
bolgede kalycy istikraryn tesisi ve
pekiptirilmesi amacyna yonelik her tarlu ikili
ve c¢ok tarafly giripimi desteklemektedir. Bu
yonde yapylan 6nemli ipbirlidi giripimlerinden
birisi de Giineydodu Avrupa Vstikrar Pakty'djr.
Ystikrar Pakty, caljpmalarynj pu lc caljpma
masasynda dahilinde ylritmektedir.

e Demokratiklepme ve Ynsan Haklarj (1.
Calypma Masasy)

e YenidenYmar, Kalkjnma ve Ypbirlidi
(11. Calypma Masasy)

e Guvenlik Sorunlary (111. Caljpma
Masasy)

Afetlere Hazjrljk ve Onleme Ynisiyatifi, 111,
Caljpma Masasy olan Gilvenlik Sorunlary
kapsamynda geliptirilen bir giripim ve projedir.
Bu giripimin temel hedefi bolge Ulkelerini
olumsuz yonde etkileyen sel, deprem, yangyn
gibi dodal afetlere hazyrlykly olma ve bunlarla
mucadele de bdlgesel ipbirlidinin
geliptirilmesi ve guclendirilmesidir. Bu
kapsamda giripime dahil olan tlkelerin ulusal
kapasitelerinin artjyrjlmasjna yonelik olarak
Afet Yonetimi Editim Programy geliptirilmip,
bolge Ulkelerinin sismik tehlike haritalarynjn
harmonizasyonu icin bir proje uygulamasjna
giripilmiptir. Tarkiye adjna DPPI faaliyetleri
koordinasyonu Dypipleri Bakanlydy kanalyyla
Bapbakanlyk TAY tarafyndan yurutilmektedir

4.3 Guneydodu Avrupa Sivil Asker
Oladanustid Hal Planlamasy(SEDM-
CMEP)

Glineydodu Avrupa Savunma
Bakanlary(SEDM) tarafjndan Ekim 2000
tarihinde Atina'da kabul edilen plan geredi,
Gineydodu Avrupa Ulkeleri arasynda
karpylykly ipbirlidini gercekleptirmek amacyjyla
kurulmuptur. Afetlere ilipkin olarak ipbirlidi
ve yardymlapma konularynda kysa ady SEESIM
olan Giineydodu Avrupa Simulasyon Bilgi Ady
kurulmasy ve bu sistemin bilgisayar destekli
bir uluslararasy tatbikat yoluyla denenmesi
planlanmaktadyr. YIk SEESIM tatbikatj, Araljk
2002 tarihinde, Atina'da icra edilmiptir.
Ekim/Kasym 2004 tarihinde Turkiye'nin ev
sahiplidinde ikinci tatbikat gercekleptirilmiptir.
SEDM sirecine Tirkiye'nin yanysyra
Arnavutluk, ABD, Bulgaristan, Romanya,
Yunanistan, Hjrvatistan, Makedonya, Ytalya ve
Slovenya katylmaktadyr..
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4.4  Glrcistan, Ukrayna, Ozbekistan,
Azerbaycan, Moldova Ulkeleri Sivil Asker
Acil Durum Planlamasy (GUUAM-CMEP)

GUUAM lkeleri ile Acil Durum
Ydnetimi Planlamasy Gzerine bolgesel ipbirlidi
faaliyetleri ydrutilmektedir. Bu faaliyetler
Bapbakanlyk TAY tarafyndan koordine
edilmektedir.

4.5 Guneydodu Avrupa Sivil Asker Acil
Durum Planlamasy
(SEE-CMEP)

Guineydodu Avrupa Ulkeleri(SEE) ve
ABD Muhendisler Kolordusu Sivil Asker Acil
Durum Hazjrlyjk(USACE) Ba&liminin
yurlttiod ve Guneydodu Avrupa'da Sivil
Asker Acil Durum Planlama Konseyi
faaliyetlerinin yurataltiod kuruluptur. Tirkiye
Cumhuriyeti Bapbakanlyk TAY ulusal
kooridnator kurum olarak goérev yapmkatadyr.
Ulkemiz, 2008 yjlynda Bapkanljk gorevini
devralacaktjr.

5. TURKYYE ve DYPER ULKELER
ARASINDA YKYLY YLYPKYLER VE
ANTLAPMALAR

5.1 Turkiye-Azerbaycan Dodal Afet
Ybbirlidi Anlapmasy

Tiarkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan
Cumhuriyeti arasynda 9 Adustos 2006
tarihinde imzalanan ve 22 Ocak 2007 tarihinde
yurarliide giren anlapma geredi caljpmalar
yapylmaktadyr. Yki tlke arasynda afet oncesi,
syrasy ve sonrasyndaki faaliyetlerde gorevli
ulusal kuruluplaryn karpylykly bilgi dedipimi,
editim, tatbikatlar ve ortak plan ve proje
uretim  metotlaryyla ipbirlidi geliptirmesi
ongorilmaptir. Bu anlapma epgudimund,

Turkiye Cumhuriyeti adyna Bapbakanljk TAY
yiritmektedir.

5.2 Tirkiye-Romanya Dodal Afet Ypbirlidi
Anlapmasy

Romanya Hukumeti ile afetlerin
onlenmesi ve mudahle alanynda ipbirlidini
éngdéren anlapma imzalanmasy
planlanmaktadjr. Ylk taslak metin 2001
yylynda hazyrlanmyp ve metin {zerinde
mutabakat sadlanmyh olup, imza apamasjna
gecilmiptir. Epgidim faaliyetlerini
Bapbakanljk TAY ydritmektedir.

5.3 Dodal Afetlere Karpi Turk-Yunan
Ortak Gorev Guclu (JHET-SDRU)

BM-OCHA Yunanistan ile afetlere miidahale
alanynda ipbirlidi konusunda  olupturulan
protokol geredi, arama-kurtarma ekiplerinin
gerek bu iki Glkede gerekse 3. lilkelerde ortaya
cykacak bir afet

5.4 Editim Faaliyetleri

5.4.1 Bournemouth Universitesi

Bapbakanljk TAY ve Yngiltere'nin
Ankara Bilyukelgilidi arasyjnda 6ngorilen
ipbirlidi cercevesinde 2005'ten bu yana editim
faaliyetleri yuratilmektedir. Bournemouth
Universitesi Afet Yonetim Merkezi idarecileri
tarafyndan verilen Afet Ydnetimi Editimine pu
ana kadar ¢ok sayyda kamu kurulupundan afet
yonetiminden sorumlu kipi ve illerden gelen
Vali Yardymcysy bu editimlere katylmyptjr.
5.4.2 Japon Uluslararasj Ypbirlidi Ajansy(
JICA)

Turkiye Cumhuriyeti ile Japon
Uluslararasj Ypbirlidi Ajansj arasjnda afet
yonetimi  editim faaliyetleri yapyjlmaktadyr
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Ayryca afetlerde hazjrlijk ve mudahaleye
ilipkin projeler (zerinde ortak calypmalar
planlanmaktadyr.

5.4.3 Federal Acil Durum Yonetimi
Ajansy(FEMA) ve Birlepik Devletler
Mihendisler Kolordusu Sivil Asker Acil
Durum Hazjrlyk Bolim (USACE-
CMEP)

ABD Federal Acil Durum Yonetimi
Ajansynda afet ydnetimi konusunda ve
USACE ile  ABD Biyikelcilidi kanalyyla
editim faaliyeti ve tatbikat yapylmasy
planlanmaktadjr. Bu konuda iki tarafly
goripmeler, Bapbakanljk TAY ve Amerikan
yetkililer arasynda stirmektedir.

6. TURKYYE VE YNSANY YARDIM
FAALYYETLERY

Turkiye'nin yurtdypy insani yardymlary
kamu kurum ve kuruluplary, uluslararasy
organizasyonlar ve Sivil Toplum
Kuruluplary(STK) tarafyndan
gonderilmektedir. Son yyllarda Tirkiye'nin
Ynsani Yardjm Faaliyetlerinde Sivil Toplum
Kuruluplarynyn artan etkinlikleri goze
carpmaktadjr. Ulkemizde yurt djpjna yonelik
insani faaliyetlerle ilgili baplyca kamu kurum
ve kuruluplary; Dypipleri Bakanlydy kanaljyla
Bapbakanljk TAY Genel Mudirliod, Tark
Ypbirlidi ve Kalkjnma Ydaresi(TYKA), Sadljk
Bakanlydy ve Belediyeler'dir.

Ynsani yardym faaliyeti yiriiten sivil
toplum kuruluplary arasynda da hic pliphesiz en
onemlisi Turkiye Kyzylay Dernedidir.
Misyonunu, Toplumun gi¢ ve kaynaklaryny
harekete gecirerek, insan saygynlyoynyn
korunmasy dodrultusunda her kopulda, yerde
ve zamanda muhtag ve korunmasjz insanlara
yardym etmek ve toplumun afetlerle micadele

kapasitesinin geliptirilmesini desteklemek
olarak belirleyen Kjyzylay uluslararasy insani
yardym faaliyetleri konusunda her gecen gin
kapasitesini artyrmaktadyr.

Bu alanda faaliyet gosteren belli baply
dider STK'larpunlardjr:

o Deniz Feneri Yardymlapma ve

Dayanypma Dernedi

. Ynsani Yardjm Vakfj Cansuyu

Dayanypma ve Yardymlapma Dernedi

o Ystanbul Uluslararasj Kardeplik

ve Dayanypma Dernedi

o Turkmeneli Dernedi

o Kimse Yok Mu Dayanypma ve

Yardymlapma Dernedi

o Dost Eli Yardymlapma ve

Dayanypma Dernedia

6.1 Lubnan

TAY Genel Mudurlidu organizasyonu
ile insani yardym kampanyasy acylmyp,
kampanyada 1.341.774YTL ve 7400 ABD
Dolary yardym  toplanmyptyr.  LUbnan‘a
200.000 YTL dederinde tybbi malzeme,
1.200.000 ABD Dolary tutarynda gjyda yardymy
yapylmyptyr, Ayrjca 4.744.800 ABD Dolary
tutarynda ekipman bdlgeye gonderilmiptir.
Libnan'a Tark STK'lary toplam 14.255.103
ABD Dolaryyardym yapmyplardyr.

6.2 Irak

Turkiye'nin bolgeye yaptjdy yardymlar
bu pekilde syralanabilir:

Telafer'deki Turkmen halkyn acil
ihtiyaclaryny karpylamak tGizere 1 milyon ABD
Dolary tutarynda insani yardym, Irak Telafer
Hastanesi Sadlyk personelinin Tarkiye'de
editimi icin 74.239 ABD Dolary ve Telafer
halkyna ila¢c temizlik malzemesi ve gjda
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yardymy icin yaklapjk 2.000.000 ABD Dolary
tutarynda yardym, Irak Felluce'ye ilag, tybbi
malzeme, sadljk, gjda ve personel giderleri
icin 1104.305 ABD Dolary tutarynda insani
yardym. Ayryca 2006 yyly icerisinde STKlaryn
bapta Irak'taki Tirkmenlere olmak (zere
gonderdidi yardym, 8.225.270 ABD Dolary
tutaryndadjr.

6.3 Filistin

2004 yylynda Filistin'e 1 milyon ABD
Dolary tutarynda gyda ve sadlyk malzemesi 3
adet ambulans gonderilmiptir. 2005 Yylynda
Filistin Polis Tepkilatjna 3.202.672 ABD
Dolary tutarynda 25.000 adet polis Gniformasy
giyecek yardymy yapylmyptjr. 2006 yylynda ise
17.05.2006 tarihli ve 2006/10469 sayyly
Bakanlar Kurulu Karary ile 10.000 ton unun
Filistin halkyna gdnderilmesi
kararlaptyrylmyptyr. Ayryca 1.000.000 ABD
Dolary tutarynda gyda yardymy bdlgeye
gonderilmiptir.

Dider taraftan, 2006 yylyjnda Tirk
STK'larynjn bodlgeye yaptjdy insani yardjm
9.608.836 ABD Dolary tutaryndadjr.

6.4 Sudan

2006 yylynda Sudan'a Kamu kuruluplary
ve Turk STK'lary toplam 6.704.700 ABD
Dolary insani yardym yapmyptyr. Sudan'da
Kyzjlay tarafyndan 1 ameliyathane, 1 rontgen
unitesi, 1 laboratuar, 7 poliklinik, 5 hasta
kodupu, 1 eczane, 1 otoklav Unitesi, ve 3 su
tankyny iceren Sahra Hastanesi kurulmuptur.

6.5 Glneydodu Asya

Glney Asya'da meydana gelen tsunami
felaketinin hemen ardyndan Bapbakanlyk
koordinesinde 05/01/2005 tarihli ve 00024
sayyly emirle  bir yardym kampanyasy

baplatyimyptyr. Dodal afetin hemen ardjndan
bolge llkelerine toplam 5 milyon ABD Dolary
tutarynda nakdi insany yardymda
bulunulmuptur.

TAY Genel MuUdarlaodu
koordinatérlidinde baplatylan yardym
kampanyasyndatoplanan 21.828.474,14YTL,
3.299.630,91 ABD Dolary ve 1.316.226,41
Euro olmak Uzere toplam 28.997.989,00
YTL, 28.03.2005 tarihi itibariyle bir Protokol
ile felaketten etkilenen llkelerde imar ve
altyapy caljpmalary gibi somut ve Kkalyjcy
yatyrymlarda kullanjlmak maksadyyla Tirkiye
Kyzylay Dernedi Genel Bapkanlydyna
devredilmiptir. Turk Kjyzylay'y toplanan bu
yardym miktaryna kendi  kaynaklaryny da
katarak bolge ulkelerine 14 adet kalycy tesis
inpaa etmiptir. Bunun dypynda Sivil Toplum
Kuruluplarymyz da bolgede cepitli kalycy
yatyrymlarla yardym kampanyasjna destekte
bulunmuplardyr.

6.6 Pakistan

Turkiye, Pakistan'da meydana gelen
depremin ardyndan tarihinin en buyuk insani
yardym faaliyeti kampanyasyny
gercekleptirmiptir. Pakistan'da meydana gelen
depremin ardyndan Turkiye'nin yaptydy insani
yardymlar 200.000.000 ABD Dolarynj ahmyptyr.

Pakistanly afetzedelere yardym
yapyjlmasy amacyyla, 30.000.000 ABD Dolary
Pakistan Cumhurbapkany Sayyn Muperref'e
dodrudan teslim edilmiptir. Toplu Konut
Ydaresi tarafjndan Jammu Kashmir Eyaleti
Azad Hukumeti Yeni Ydnetim Merkezi inpaaty
icin TAY 36.850.000YTL tahsis etmiptir. TAY
Genel Mudurludu, Trakya Birlik aracylydyyla
4.780.000 YTL dederinde sjyvyyad
gondermiptir. Kocaeli Belediyesi
Muzafferabad

assd




(2

1. Uluslararasj “Dodal Afetler ve Oladaniistii Durumlarda Ulusal ve Uluslararasj
Koordinasyon Ypbirlidi ve Ynsani Yardym” Konferansy

Muzafferabad kentindeki Azad Jammu
Kashmir Universitesinin yapymynjy
ustlenmiptir. 6000 m2 kapaly alan inpaa
edilmiptir. Deniz Feneri Yardymlapma ve
Dayanjpbma Dernedi bolgede ilkokul ortaokul
ve lise olmak tizere 14 adet okul bir adet fakdilte
inpaaty yuritmektedir.

Tirkiye'nin 2006 yylyndaki toplam
insani yardymy 135.964.345 ABD Dolary
tutaryndadyr.

7.SONUC

Dodal afetler, bir anda bircok peye
ihtiyac duyulmasyna, altyapynyn ciddi pekilde
zarar gbrmesine, iletipim kanallarynyn sekteye
udramasyna sebep olmaktadjr. Ayrjca aniden
ortaya ¢ykan dodal afetler, yerel idarelerin
kapasitesinin stres ve onemli sayyda
personelin kayby nedeniyle azalmasy
sonucunu da dodurmaktadjr. Bunlarjn yanynda,
afetten etkilenen ulkedeki afet yOnetimden
sorumlu Kipiler, uluslararasy destek patlamasy
ile medya baskysy altynda kalmaktadjr. Bu
badlamda, BM Genel Sekreteri'ne badly bir
kurum olan OCHA'nyn en o6nemli  roll
ustlendidini belirtmek yerinde olacaktyr.

OCHA dypynda gerek BM biinyesinde
gerekse dider uluslararasy organizasyonlar
afetlere hazjrljk, mudahale ve insani yardym
konularynda caljpmalar yapmaktadyjr. IFRC,
NATO-EARDCC, EU-MIC, ECHO bu
drgutlerin bajpnda gelmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti, uluslararasy afet
mudahale ve insani yardym konusunda 6nemli
faaliyetler yirutmekte; bu alanda bolgesel
ipbirlioi faaliyetlerine katylmakta ve
desteklemektedir. Turkiye Cumhuriyeti,
imkanlary Olclsinde ihtiyac icerisinde olan
ulkelere insani yardym faaliyetlerini
surdirmeye devam etmektedir.
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Dr. Meen B. Poudyal Chhetri's

Nepal Afet Hazyrlyk Ady(DPNet) ve

Nepal Afet YOnetimi Mekezinin(NCDM) Genel Sekreteri
NEPAL

Dr. Meen B. Poudyal Chhetri, Nepal Afet Hazjrljk Ady(DPNet) ve Nepal Afet
Yonetimi Mekezinin(NCDM) Genel Sekreteridir. Nepal'deki bircok Kamu Y0Onetimi
Kurulupunun Gyesidir. bpubat 2002-Eylil 2003'de  Nepal Hukimeti Afet Yonetimi
Merkezi'nin  Mudurlidu gorevini yapmyptyr. 15 yyldan beri afet yonetimi (zerine
calypmaktadjr. 2001 yylynda “Nepal'deki Sellerin Azaltjlmasj ve Yonetimi” isimli kitaby
yayynlanmyptyr. Afet yonetimi Gzerine ulusal ve uluslararasy dergilerde bircok makalesi
yayynlanmyptjr. 1995 yylynda Viyana Universitesi'nden ekonomi doktorasj almjptjr ve hukuk
diplomasj sahibidir. Madde istismary konularjnda uzmanlapmak icin ABD'de caljpmalar

ylrutmektedir.

Ypbirlidi ve Koordinasyon Yhtiyacj ve
Onemi

Afetlere badly olarak can ve fiziksel
kayyplar gelipmekte olan ulkelerde
artmaktadyr. Belirli bir tUlke ve bdlgedeki
afetin etkisi dider bir bolgeyi ve llkeyi de
etkileyebilecedi icin-Afet riskinin kiresel
bir dodasy vardyr. Afetlerin sebepleri
bapljca cevresel bozulma, plansyz ve
gelipiguzel yerlepim ve hyzly pehirlepmedir.
Afetler sadece altyapyya zarar vermeyip
uretkenlik, blylime ve ekonomi Uzerinde

de uzunvadeli etkileri vardijr.

Hazyrlykly olmak ve o&nleyici
tedbirler kayjplary azaltmak icgin ¢ok
onemlidir. Ayrjca etkin ve etkili midahale
ve rehabilitasyon yetenekleri ve
mekanizmalary da afet kayyp ev zararlarjny
azaltma ve dizeltmede epit pekilde
onemlidir. Bu yiizden ulusal ve uluslararasy
orgutler ve ulkeler arasynda ipbirlidi ve
koordinasyon 0zellikle de insany yardjmyn
gelipmesinde 6nemlidir. Ulusal diizeyde bu
tir ipbirlidi ve koordinasyon toplumsal
duzeyden yerele, koy, belediye, kazal/ilge
ve/veyabolgeye gore dedipebilir,

Afetin etkisi insanlaryn yapam ve
olumleri ile dodrudan ilgilidir. Bu yuzden
yardjmlapma hayat kurtarabilir. Yhtiyac
duyulan insani yardymyn gereken zamanda

gelmesi hayat kurtarmak icin elzemdir.

Bdlgesel ipbirlidi ve koordinasyon, bir
Ulkedeki afetin dider Ulkeyi de
etkileyecedinden, ortak sorunlary olan boélge
ulkeleri arasynda gereklidir Bundan dolayy
kompu Glkelerde meydana gelen ciddi afetler
sonucunda bu tlkeler de ekonomik ve sosyal
acydan etkilenmektedirler. Bu nedenle cevreyi
koruma konusunda bu ulkeler birlikte
calypmalydyrlar.Afetlerin belirsizlidi  tim
ulkelerin bapljca endipesi oldudundan afet
problemlerini ¢cozmede bolgesel planlama ve
ortak gaba gerekmektedir.

Ayny pekilde, riski ©6nceden tahmin
etmek, midahaleyi daha iyi yonetmek ve
aksaklyklara ve farkly turdeki kriz ve afetlere
karpy organizasyonel dayanyklylyoy geliptirmek
icin uluslararasy, kyjta ve kuresel dizeyde
ipbirlidi ve koordinasyon c¢ok 0Onemlidir.
Birlikte calyparak, ulkeler arasynda ilerideki
afetlerin yonetim aktiviteleri icin ©nceden
inisiyatif alma planlary geliptirilebilir. Ayrjca,
tecrubelerin paylapymy ve uzmanlar arasjnda
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gOrup alyp veripi kesinlikle daha verimli bir
sonuc ortaya ¢ykaracaktyr ve bu da afet
onleme ve etkilerini  azaltmada tim
dunyada o6nemli bir arac¢c olarak
kullanylabilir. Bilimsel ve afet zararlaryny
azaltan organizasyonlar karpylykly gtiven ve
farkly o6zelliklerin bilinmesi,hedefler ve
ihtiyaclar temelinde iyi caljpma ilipkileri
geliptirmeyi hedeflemelidir. Cepitli gruplar
arasynda deprem oncesi, deprem sjrasy ve
deprem sonrasj olaylarynda duzenli ve
etkin iletipim bu ilipkileri blylik oranda
geliptirebilir. Afetlerin etkilerini hafifleten
organizasyonlar, muhabirler ve saha
personeli icin gerekli editimi sadlamak ve
afet hazyrlyklylyoyny, afetin zararlaryny
hafifletme, zamanynda, kaliteli, yardym
gayretlerini ve dodal afetlerin dodru
bekilde duyurulmasyny guclendirmek icin
bir arada calypma fyrsatlaryndan

faydalanmalydyr.

Yukarydakilere ilaveten, afetler
kalkjnmada en o6nemli konulardan biri
olmalydyjr. Afet riskini azaltmanyn kalkjnma
politikasy ve uygulanmasjna dahil edilmesi
onemlidir. Yoksulluk Azaltma Strateji
Belgeleri ve kalkyjnma planlary ve
programlarynda afet riskini azaltmanjn yer
almasy temin edilmelidir. Dider yandan,
afetlerin etkilerinin iklim dedipiklioi,
sadljk, yapam ve yoOnetipim geliptirme
performans hedefleri ile olan ilipkisi ile
ilgili bilgilerin toplanmasy, analizi ve
dadylymy, risk azaltmanyn insani ve
kalkjnma programlaryna entegre edilmesi
icin elzemdir.

Badjpcylar, hikimetler ve yardym
kuruluplary afet 6nleme ve afete hazjrlykly
olmaktan c¢ok midahaleye yatjrym

yapmayy tercih etmektedirler. Onlem almanyn
bedelini pu an 6denmesi gerekmekle birlikte,

bunun karpylydy uzun vadede alynacaktyr.
2005-2015 Hyoga Eylem Cerceve Plany
afet risklerinin politikalar, planlar ve
surdaralebilir kalkjnma ve yoksulludun
azaltjlmasj programlarjna sistematik pekilde
entegre edip, ikili, bolgesel ve uluslararasy
ipbirlidi ile de desteklenerek azaltjimasy
cabalaryny da vurgulamaktadyr.

1. TEMELBYLGYLER

Afetriskleri kiiresel olmakla birlikte can ve
mal kayyplary, en fazla, gelipmekte olan
ulkelerde artmaktadjr. Ayni pekilde afetlerin
toplumsal ve ekonomik bedelleri ve kiresel
insancyl sorunlar kapsam ve guclik
bakymyndan artmaktadyr. Bu durum somut
epgidim mekanizmasynyn gereklilidine dikkat
cekmektedir. Bu nedenle hikimet otoriteleri,
uluslararasy orguatler ve Sivil Toplum
Kuruluplary arasyndaki epgtidim ve ipbirlidi
etkili afet yOnetimi icin esastyr. Herhangibir
ulke veya bolgedeki afetin etkisi dider tlke ve
bolgeleri de etkileyebilecedinden afetlere care
bulmak icin yerel ve ulusalyn otesinde bolgesel,
uluslararasy ve kuresel diizeyde ipbirlidi ve
epgiidiime gereksinim vardyjr. Ypbirlidi
yarjpmanyn Kkarpy tezidir. Bir¢cok halklar ve
orgutler insanlyk yararyna iplerin
yiratulmesinde ipbirlidinin ideal olduduna
inanyrlar. Farkly insanlary veya peyleri belirli
hedefe, gayeye ve sonuca varmak (zere
calyptyrmak icin ipbirlidi ve epgtdiim gereklidir.
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2. AFETLERYN NEDENLERY

Dodal ve insanlaryn sebep oldudu cepitli
afetler vardyr. Ancak afetlerin bapljyca
nedenleri punlardyr: (i) tlkenin jeo-fiziki
yapysy, (ii) iklim (iii) cevresel bozulma, (iv)
dodal kaynaklaryn kotl yonetimi, (v)
yaygyn kentsel ve kyjrsal fakirlik, (vi)
plansjz ve gelipigtizel yerlepim, (vii) hyzly
kentlepme, (viii) etkisiz kamu siyasetleri,
(ix) afet risklerinin cevap odakly sivil
savunma-tipi yapylarla icabyna bakma, (x)
tehlikenin 6nlenmesi ve hafifletilmesine
ciddi bicimde az yatjrym byrakma; ve (xi)
altyapylarda geride kalan ve yanlyp
yonlendirilen yatyrymlar.

3. AFETLERYN ETKYLERY

Afetler sadece altyapyya zarar vermekle
kalmayyp verimlilik , buylime ve
ekonomiye de uzun vadeli etki yaparlar.
Daha once belirtildidoi gibi, afetlerin
etkileri afetlerin buyukliddine badly olarak
yerelin ve ulusalyn 6tesinde kiiresel diizeye
ulapjr. Ornedin, iklim dedipiminin olumsuz
etkisi, kiresel ysyjnma ve sera etkileri
dinyanyn tum dlkeleri ve halklarynj cok
ilgilendirmektedir ve milyonlarca masum
insan bunlaryn etkilerine dayanmak
zorundadjrlar. Gergekte iklim dedipiklidi
hidro-meteorolojik tehlikelerin frekansy,
ciddiyeti ve piddeti uyarysyny pimdiden
vermektedir.Afetlerden incinme halini
tayin edenin fiziki, ekonomik, toplumsal
ve siyasal bir dizi karmapyk faktorler
oldudu  belirtilmelidir.1970'li yyllardan
1990'ly yyllara kadar, on yyllaryn ekonomik

zarary 5 milyar dolardan 600 milyardan fazla
dolara yukselirken dinyada etkilenen halkjn
sayysy uUc¢ katyna cykmyptyr. Son zamanlarda,
kiresel iklim dedipimi ek bir kiivoz gibi kabul
edilmiptir. Oyle ki iklim dedipiklidi
etkilerindeki frekans ve piddet artjplary zarar
gormeye yatkyn alanlardaki edilimleri
kotdleptirebilir. Daha 6nemli olarak afetin
etkisi bir insanyn yapamy ve olimiyle
dodrudan ilgilidir. Bunun igin, birbirine
yardym kyymetli insan hayatyny kutaryr.
Gerektidinde ve uygun zamanda insancyl
yardym insan hayatlaryny kutarmada c¢ok
gereklidir.

4. BOPLUKALANLARI

Hem syklyk hem de biyukluk bakymyndan
afet vakalarynyn artmakta oldudunu
gérmekteyiz. Bu nedenle afeti 6nleme ve ona
hazjr olma, hayatlary kurtarmaya ve meydana
gelen zarary synjyrlamaya yonelik hem uzun
hem de kysa vadeli genip kapsamly énlemler
gerektirir. Ozellikle, dizenleyici, kurumsal,
kaynaksal, teknik ve idari hususlarda 6nceden
hazjrlykly olunmasy gereken peylerle birlikte,
tekrarlanan felaketleri goguslemek ¢ok biyiik
bir hizmettir. Halledilmesi gereken
bopluklaryn bazylaryna apadyda dikkat
cekilmektedir:

1. Cepitli tehlike uyary sistemi veya adyny
planlarken ve afet yénetimi politikasjny kesin
ve acyk olarak belirler ve uygularken tlkelerin
kiresel ysynma, sera etkisi ve iklim dedipiklidi
gibi etkileri ciddi olarak g6z oninde
buludurmalary zorunludur.
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2. Afetlerin topluma verdidi sosyal ve
ekonomik zararlary azaltmak igin
kapsamly ve bltinlUklG bir afet yontemi
polikasyna ihtiyac vardjr. Bu politika
kentsel ve varopta olan bolgeler ve dider
yerlerdeki problemlere hakkyyle hitap
etmelidir. Boylece kentsel ve kyjrsal
toplumlaryn karpylaptyklary problem tipine
uygun politikalar belirlenmelidir.

3. Afetler geldidinde uydu kullanymy,
TETRA, GSM, WI-MAX, v.s.ve tele-tjp
hayat kurtarmada son derece 6nemli
gorilmelidir. WHO ve ITU gibi
tekominikasyon uzmanlaryny icine alan
sadlyk birimleri afet durumlary sonrasy bu
tlr hizmetleri sadlamalydjr.

4, 2007'nin ortasyna kadar bir 1TU
Standard'y haline gelecek olan Ortak Uyary
Protokol'u medyanyn ehliyetli ve etkili bir
bicimde uyarylary iletebilmesini sadlayan
etkili bir yol olarak tepvik edilmelidir.

5. Afetleri hafifletmek icin cevre ve
cevre ile ilgili yénetim ve
telekomunikasyonlar/ICT arasyndaki
badlanty Uzerinde dikkatla durulmalydyr.

6. Deneyimleri paylapma ve fikirlerin
aljpveripi ve stratejilerin afet yoénetimini
elinde bulunduranlar tarafyndan
ayryntylarjyle planlanmasj afetlere care
bulmada ¢ok fazla aranan peylerdir.
Yukarjdaki gayelere ulapmask icin ulusal,
bolgesel ve kiresel duzeyde ipbirlidi ve
epgudim gereklidir.

5. ULUSLARARASI YPBYRLYDY VE

EPGUDUMUN GEREKLYLYDPY VE
ONEMY

Ulke icindeki afet yonetimiyle ilgili

organlar arasyndaki ipbirlidi ve epgidime
ilaveten, bir dlkenin afet durumu
diderlerinkini de etkileyebilecedinden, ortak
sorunlary olan dlkeler arasynda bdolgesel,
uluslararasy ve kuresel ipbirlidi ve epgiidiime
artmakta olan gereksinim vardjr. Ornedin, bir
deprem afeti genip bir codrafya alanyna
yayylmyp olabilir ve bolgenin tapjt ve iletipim
altyapysy bir kac tlkenin synjrlaryny aptydynda
bolgesel diizeydeki hizmetlere gereksinim
oldudu apikardyr. Ayni pekilde herhangi bir
ulkede muhtemel afet yonetim uygulamasynda
baparysyzlyk boyle bir altyapyyy ve dolayysyyla
tim bolgeyi etkileyebilir. Sadece afetlerin
etkilerine care bulmak icin dedil fakat ayni
zamanda bdlgenin ekonomik buylmesini
strdlrebilmesi icin de bolgesel ve uluslararasy
ipbirlidi gereklidir. Ayni zamanda afet tehlike
yonetiminde artyrylmyp bolgesel ve uluslararasy
ipbirlidi ve epgiidim kaynak temininde cazip

fyrsatlar sadlar.

Aslynda, afet yasalarynyn ulusal diizeyde
guncelleptirilmesi, ulusal odak organlarynjn
geliptirilmesi ve kuruluplararasy ve hukimet
arasy epgdimun guclendirilmesi gereken bir
cok uUlkeler afete yeterince hazjrlykly
dedildirler. Afet yonetiminin bir cok hususlary
synyrlar Gtesidir. Bunun neticesi olarak boyle
ulkeler kompu Glkedeki ciddi dodal afetlerden
ekonomik ve toplumsal olarak
etkilenebilmektedirler. Kompu tlke muhtemel
tehlikeyi dederlendirmede, hafifletmede,
onceden haber vermede, erken uyary geliptirip
duyurmada ve afetlere karpy harekete gecmede
dederli yardym sadlayabilir. Hatta afetlerin
kesin olarak bilinmemesi tum ulkeleri ¢ok
ilgilendirdidinden afet sorununu ¢b6zmede
bolgesel planlama ve ortak ¢aba harcanmalydjr.
flaveten,ortak gaye ve ¢jkarlarj olan iilkeler
muhtemel afetlerin etkisini
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azaltmak icin statistik veri ve bilgi
paylapmalydyrlar. ~ Ayni pekilde,tehlikeyi
onceden haber vermede daha etkili yollar
bulmak, afete karpy harekete gecmeyi daha
Iyi yonetmek, midahale ve cepitli turdeki
kriz ve afetlere karpy orgitsel iyilepme
geliptirmek icin uluslararasy, kytasal ve
kiresel ipbirlidi ve epgudiim cok zorunlu
olmuptur.

Ulusal, bolgesel ve uluslararasy
ipbirlidi ve epgudimden bapka Birlepmip
Milletler dizeyinde de ipbirlidi ve ep
gudimun artyrylmasyna ihtiyac vardjr.
Ozellikle Birlepmip Milletler Ynsancyl Ypler
Epgidim Dairesi (UN-OCHA), Birlepmip
Milletler Ynsan Yerlepim Programy (UN-
HABITAT), Birlepmip Milletler Afet
Yardjm Orgliti (UNDRO), Afet Azaltmak
icin Birlepmip Milletler Sratejisi
(UNISDR), Diinya Meteoroloji Orgiti
(WMO), Birlepmip Milletlerin Cevre
Programj UNEP), Duinya Sadljk Orgutii
(WHO) ve saire arasyndaki epgudimin
geliptirilmesi gereklidir.

6. YLERLEME

Afete vyatkyn devletler afet riskini
azaltycy stratejiler, eylem planlary ve
programlar yapmaly ve uygulamalydyrlar.
Afetlerle bapa ¢ykabilmek icin kurumsal ve
teknik kapasitelerini geliptirmelidirler.
Afet kayyplarynj azaltmada hazjrljkly olma
ve oOnleyici tedbirler cok 6nemlidir.
Ehliyetli ve etkili cevap ve rehabilitasyon
kapasiteleri ve mekanizmalary afetin kayyp
ve zararlaryny en aza indirmede ve tamir

etmede ayni derecede 6nemlidir. Ulusal, ve
uluslararasy o6rgltler arsyndaki ipbirlidi ve
epgiidiime olan gereksinim 6zellikle insancyl
yardymyn gelipririlmesi alanynda isabetlidir.
Ulusal diizeyde boyle bir ipbirlidi ve epgiidim
toplum seviyesinden vyerel, kdy, belediye,
kaza/eyalet ve/veya bolgesel diizeye kadar
dedipebilir. Uluslararasy dlizeyde ise
bolgeselden kiiresele kadar dedipebilir.

Yukarydakilere ek olarak afetler esas
kalkynma sorunu haline gelmelidir. Afet riskini
azaltmanyn kalkynma politikasj, programy ve
uygulamasy kapsamyna alynmasy blyik énem
tapymaktadyjr. Afet riskini azaltma Fakirlidi
Azaltma Stratejisi Yazyjlaryna ve kalkjnma plan
ve programlaryna dahil edilmesi
sadlanmalydyr.Afet riskini azaltma
yaklapymynyn yararlarjna 6rnek vermek igin
Dinya Bankasj son gunlerde ulkelerin risk
azaltma o6nlemleri icin harcadyklary her dolara
karpj afetten sonra iyilepmeyi sadlamak icin
yapylan harcamalarda ortalama yedi dolar
kurtarmyp olduklaryny hesaplady. Dider taraftan
performans hedefleri ve afet riski azaltmayy
ynsancyl ve kalkjnma politikalarjna entegre
etmenin ilerleyipini dederlendirmek icin
Olcutler geliptirerek afet etkilerini daha iyi
toplama, analiz ve yayma; ve iklim dedipiklidi,
sadlyk, gecimler ve yonetipim badlantylary da
cok onemlidir. Yukarydaki gercekleri ve
rakamlary goz 6nunde bulundurarak afetleri
hafifletmek ve aralaryndaki ipbirlidi ve
epgudima artyrmak icin ulusal, bélgesel ve
uluslararasy afet yonetiminden sorumlu
olanlaryn stratejisi apadyda belirtilenler
olmalydyr:
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1.Bilgi paylapymy, gorip ve bilgi
alypveripi ve afetlere etkili bicimde cevap
vermeye ve onlaryn hafifletilmesine
yonelik en iyi uygulamalary tekrarlamak
icin olasy ulusal, boélgesel ve kiresel
mekanizmalary araptjrmak.

2.Riski azaltmak, afetlere hazjrlanmak
ve bunlardan ders c¢ykarmak icin
toplumlarda yapylan iplere destek arayarak
ve hazyrlykly olma ile harekete gecme
arasyndaki badlantylary glclendirerek,
ulusal, boélgesel ve kiresel dizeydeki
yetenekler daha da geliptirilmeli ve
guclendirilmelidir.

3.Ulusal toplumlaryn ve onlaryn
ortaklarynyn destedini artyrmak igin,
insancyl topluluktaki (BM kurumlary,
Ulusal Sivil Toplum Kuruluplary,
Uluslararasy Sivil Toplum Kuruluplary,
akademik ve pirkete ait sektérler v.s.)
ulusal ve uluslararasy anahtar gérevindeki
organlar ile olan stratejik ortaklyklar,
ipbirlidi ve epgudiim kuvvetlendirilmelidir.

4.Etkili bir ipbirlidi ve epgudim igin
gorevli organlar arasynda genip capta temas
gereklidir.

5.Afet YoOnetimi Enformayon
Sisteminin (DMIS) kullanymyj ve tatbiki,
bilgi, en iyi uygulamalar, tizikler, haber
biltenleri ve dider kaynak malzemeleri
derlenmeli, analiz ve sentezi yapyjlmaly ve
ulusal ve uluslararsy goérevli organlar
tarafyndan paylapylmalydyr.Deneyimleri
paylapyrken, goruplerin alyp veripi ve
birbirinden ders alma kayyplary ve zararlary
en azaindirmeye yardymcy olur.

6.Halkyn bilgilenmesi, editimi ve
afetle ilgili bilinclenmesi ¢ok buyuk 6nem

tapymaktadyr. Bu nedenle etkilenebilecek
insanlar arasynda afet bilincini uyandjrmak,
onlary afetlerin etkileri ve durumu hakkjnda
editmek son derece gereklidir.

7.Acil hazjrlylyk ve afet azaltma ve ona
cevap vermede ulusal ve uluslararasy yetenedi
artyrmak icin yeterli fon ve kaynaklar
ayarlanmalydjr.

8.Editimler, seminerler, atdlye caljpmalary
ve kepif ziyaretleri yoluyla yetenek
olupturmak gereklidir.

9.0zellikle depremler, yangjnlar,
volkanik patlamalar ve tsunami'ler igin
uzaktan sezme teknikleri kullanylmalydyr.

10.Etkilenebilecek alanlaryn tehlike
haritasyny ¢ykarmak son derece 6nemlidir. Ayni
pekilde yiiksek risk alanlary belirlenmeli ve
halk dadylymy, altyapy ve bu alanlar igin yeni
tektonik haritalar hazjrlayarak bilgisayarda
veri deposu olupturmaile buttnleptirilmelidir.

11.Afet riskini hafifletme vurgulanmalydyr.

12. Daha da 6nemlisi afete direncli ve
cabuk iyilepen toplumlar geliptirilmelidir.

13. Dodal veya insanlaryn neden oldudu
cepitli tehlikeler icin erken uyary sistemlerinin
kurulmasy ¢cok gereklidir.

14 .Hazyrlykly olmanyn, harekete
gecmenin, rehabilitasyonun ve gelipmenin
ayni slrecin birer parcasy oldudu idrak
edilmelidir. Bu nedenle bu sureci bir bitln
olarak gérme, var olan politikalary icine almasy
gereken afet risk yonetimi politikasy
cercevesinde yansymasyny bulmalydjr.

15.Bir kalkynma plany/projesi geliptirir ve
uygularken onun sdrddrilebilirlidi ve afet
yerine yakynlydy hesaba katjylmalydyr.
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16.TUm afet yonetimi faaliyetleri,
uzerinde anlapmaya varylmyp politikalara
ve Kire ve Davranyp Prensibi (Sphere and
Code of Conduct) gibi standartlara olan
sayqgyyy olcerek, etkilenen halkyn asil
¢ykaryny ve iyilidini karpylamalydyr.

17.Toplumsal cinsiyet epitlidi,
sorumluluk ve cevre perspektifleri gibi
birbiriyle kesipen sorunlary icine alan yeni
bir afet riski yonetimi siyaseti cercevesi
uzerinde ¢alypmak da gereklidir.

18.Afetlerin kayyplaryny azaltmanjn en
etkili yolu afet riskini genel ekonomik ve
kalkynma siireclerine entegre etmektir.

19.Afet yoneticilerinin becerilerini
kuvvetlendirmek icin taklit eksersizler,
talimler ve bilgisayar modelleri
yapylmalydyr.

20.Halkyn katylymy ve hazyrlyklylyoy
artyrylmalydyr.

7. SONNOT

Afet yonetimi ¢cok sektorli bir faaliyet
oldudundan ilgili organlar arasynda
ipbirlidi ve epgudime ihtiya¢ vardjr.
Deneyimleri paylapma, goraplerin alyp
veripi ve ders alyjnmasy kayyp ve zararlarj en
aza indirir.Ypbirlidi ve epgidim
mekanizmasj ayni zamanda bir kalkjnma
ve iyi yonetipim konusudur. Bu nedenle
genel sorun afet risk yonetimi icgin
yonetipimi geliptirmektir. Risk bedelleri
toplumun ve hikiimetin tim dizeylerinde
tim hususlaryyle faktorlerine ayrylmalydyr.
Tdm yeni kalkjnma plan, program ve
faaliyeetlerinde afet risk analizi
yapylmalydyr.

En iyi kordinator epgidimin zaman i¢inde
ilipkiler olupturmak oldudunu bilmelidir.
Bunun icin de yayjlma alany genip temaslar
gereklidir. Afet riskini azaltma strateji
kadytlaryna ve kalkynma plan ve programlaryna
dahil edilmelidir. Badyp yapanlaryn,
hikimetlerin ve dider kurumlarjn afetin
onlenmesi ve ona hazjrlykly olunmasy igin
dedil afetten sonra yatyrym yapmayy tercih
ettikleri belirtilmelidir. Onleme masraflarjnjn
pimdiden 6denmesi gerekir ama uzun vadede
béyle yapmaya deder. Hyogo Eylem
Cercevesi 2005-2015 (Hyogo Framework for
Action) de afet risklerinin sistemli bir bicimde
strdardlebilir kalkjnma, ve de iki tarafly,
bolgesel ve uluslararasy epgudimin
deteklenmesi yoluyle fakirlidi azaltma
politikalaryna, planlarjna ve programlaryna
entegre edilmesi cabalaryny vurgulamaktadyr.
Daha da 6nemlisi insancyl glindeme 6ncelik
verilmelidir. Ynsan yjzdjraplarjnj hafifletme
hedefinin yerine getirilmesi icin ulusal ve
uluslararasy sorumlu ilgililer arasynda stratejik
ortaklydy daha da geliptirmek ve korumak
gereklidir.

Son olarak, hikumet otoriteleri, Birlepmip
Milletler kurumlary ve Sivil Toplum
Kuruluplaryny da icine alan afet yonetimi
birimleri ve kaynaklaryny tespit edip
geliptirerek afet yonetiminde ulusal, bolgesel
ve kiresel dizeylerde ipbirlidi ve epgidim
mekanizmasj kurulmalydyr. Bu ipbirlidi ve
epgudim mekanizmasyna kaynak temininde
yararly olabildidi icin 6zel sektor de dahil
edilmelidir.
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Pjnar TURENC ,
AFET HAZIRLIK DERNEDY
pturenc@e-kolay.net

Pynar Tureng, iletipim fakiltesinden mezun olduktan sonra gazetecilik mesledine 1974
yylynda Milliyet Gazetesi'nde baplady. On iki yyl Milliyet Gazetesi'nde c¢aljpan Tiren¢ daha
sonra Ginep Gazetesi'ne roportaj yazary olarak transfer oldu. 1990 yylynda Turkiye'nin ilk
0zel televizyon kanaly olan Star TV'de calypmaya baplayan Pynar Ttrenc daha sonra syrasyyla
Show TV ve TV8 televizyon kanallarynda siyasi haberleri derledi ve haber programlary
hazjrlayyp sundu. Son otuz yylda yurt icinde ve yurt djpynda ¢cok dnemli siyasi olaylaryn
tanyklyoyny yapan Pynar Tirenc'in siyasi liderlerle gercekleptirdidi ¢cok sayyda réportajy ve bu
roportajlardan kazandydy ddilleri bulunmaktadyr.

Gazetecilidinin yanj sjra akademisyenlik kariyeri de bulunan Tiireng, Vstanbul
Universitesi'nde ve Marmara Universitesi'nde Odretim Gorevlisi olarak gérev almjhtyr.
Halen daha Marmara Universitesi'ndeki gorevini devam ettirmekte olan Tiireng, ayrjca
AHDER (Afete Hazjrlyk ve Deprem Editimi Dernedi) kurucu lyeleri arasynda yer almaktadjr.

Afetlere Hazjrljk ve Mudahalelerde Halkyn Bilgilendirilmesi, Medya ve Halkla
Ylipkiler

Makale afet zamanlarda medyanyn halky bilgilendirme iplevi Gzerinde durmakta ve
felaketle ilgili tecriibelere gazeteci perspektifinden bakmaktadyr.

Ozellikle son 9 yyldjr geceleri bile
uykularymyzy kacyran, en sycak ginlerde
vicut kimyamyzy bozan, sonralary
hocalarymjzyn *“bilge” Kipilikleriyle ve
yerinde uyarylaryyla bilgilenmeye
calyptyoymyz bu gercek ile ilgili bir medya
mensubu goziyle bire bir yapayan Dbir
gazeteci olarak, 0Once izlenimlerimi ve
duptncelerimi sizlerle paylapmak
istiyorum. Sizleri, yyllar 6ncesine
gotirmek istiyorum.

Yzmir'de yapadydym yetmipli yyllarda,

tarihi saat kulesini bile kjsmen yjkan Yzmir
depreminden de nasibini almyp biriyim.
Sonra gazeteci olarak, kyyasjya calyptjoym
Erzincan-Erzurum depremini yapadym. Yyl
Kasym 1983'dii. Ystanbul'dan Erzincan'a
guclukle ulaptydymda, Erzincan, Erzurum
ve koyleri o buyuk depremin yykyntysyny
yapjyordu. Foto muhabirim Ali ile kdylere,
ilgelere gittidimizde heniiz devletin hicbir
yardym, kurtarma ekipleri oralara
ulapmamypty. Manzara korkuncgtu.
Kyzjlay'dan bile 6nce, vurgun yiyen
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koylere gittidimizde, korkun¢ manzara
karpjsynda, bizler caresizdik. Sonu¢ bini
apkyn 06li, yuzlerce vyaralyydy. Enkaz
altyndan c¢ykarylan genclerin, kadynlaryn
viicutlary pipmipti. Yizlerce 6li, derelerin
kenarlarynda yykanyp, acylan cukurlara yan
yana konup, topluca defnediliyordu. “Lep
kargalary” ise, enkaz altynda kalan mallara,
altyn diplere musallat olmuplardj. Acynjn
icindeki bu yadma karpysynda papkyndyk.
Ynsanljdjn bile bu biyik facia karpjsynda
oldidini dapdndyorduk. Kahrolmuptuk.
Erzincan'dan telefonla yazdyrdydym
haberler, seksenli yyllaryn Turkiye'sinden
hazinlid manzaralaryn oykdleriydi.
Milliyet gazetesinin manpetinden verilen
bu haber ve izlenimler, insany
kahrediyordu ancak hepsi, gercekti.

1999 vyylynyn 17 Adustos'unda
yapanan ve Kocaeli, Sakarya,
Adapazary'nyn c¢cok daha fazla hissettidi
depremde de, ben dncelikle Adapazary'nda
caljbtym. O gece, 03.00-05.00'ti Ystanbul'da
bepik gibi sallanmypty. Kendimize gelir
gelmez gazeteci olan epimle derhal
gazeteye gitmip, fotomuhabirle iki saat
icinde, sabahyn erken saatlerinde
Adapazary'na ulapmyptym. Depremin uzun
bir fay hattynda oluptudunu duptnerek,
“daha ilerisi ne haldedir” diyerek
Adapazary'na yonelmiptim. Osmanly
doneminin sulu arazi oldudu icin yerlepim
yeri yapmayyp, adanyn pazar yeri olarak
kullandydy, ancak yyllar sonra, denetimsiz
yapylaryn kuruldudu Adapazary-Sakarya
kenti acaba ne haldeydi...

Gittidimde, cok blyik bir felaketle

karpy karpyyaydym. Tum kent adeta yykylmypty.
Yolda ilk kez bir kadyn gordim. Gecelidi
Uzerinde, yaruyordu. Yolumu kesti ve “ kyzm
enkazyn altyjnda, ne olur yardym edin” diye
adladyj. Ben bir gazeteciydim. Elimdeki kadt,
kalemle ne yapabilirdim ki o anda. S6z verdim.
Gereken vyerlere ulapyp yardym
gOnderebilecedimi sdyledim.

Yol boyunca, enkazlaryn altynda
yatanlaryn dyparyda kalan tek kollarynjn
oynadjdyny gordim. Yapyyorlardy. Bir yerde bir
enkazyn altyndan bana bakan tek bir gézle g6z
goze geldidimde kanym donu. Vilayete
ulaptydymda, Sakarya Valisi, hentiz pijamalyydy
bahcede. Birbirimize saryldyk, adlaptyk.
“Yykyldjk, mahvolduk” diyordu. Vali de yatak
odasynda dstiine yykylan bir dolabyn altyndan
guclikle cykabilmipti. Ona, yoldaki annenin
istedini ilettim, adresi verdim, derhal ekipleri o
bolgeye yonlendirdik.

Hem elimden gelen yardymy yapyyor
hem de Hurriyet gazetesine haberlerimi
iletiyordum. Vilayetin bahcesinde kurulan
seyyar telefon hattyjndan bdlgedeki son
durumu Ankara'ya iletiyorduk hepbirlikte. Yyi
tanydydym bir bakan ¢yjkmypty telefona. Onunla
konuptum. Ona Adapazary'ndaki faciayy
anlatmaya calyptym. Ctnk( bapkent, bélgedeki
durumu bu boyutuyla hentiz bilmiyordu.
Herkes, tim Turkiye poktaydy. Merkezi
hikimet de ¢oken telefon sisteminden 6turd
sadlykly bilgiden yoksundu.

Hyzla Ystanbul'a dondum. Gelipmeleri
gazeteye yetiptirdim. Ve ertesi gin, Turkiye
Adapazary'ndaki felaketi bu haberlerden daha
Iyi 6drendi. Hergiin bolgeye gidip gelipmeleri
yerinde izliyor ve depremin tim ydonlerini,
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gercedi okurlara yansjtyyorduk.
Yyllar sonra punu soyleyebiliriz ki;

Bu bdélge cok acylar cekti. Cekmeye
de devam ediyor. Tirkiye'nin en énemli
sanayi bolgelerinden biri olan korfez
bolgesine depremin maliyeti biyuk oldu.
Uretim ve pazar kaybyndan Kocaeli'nin
zarary milyarlarca dolar oldu. Yirmi bin
insanymyz 6ldi. Cocuklar anasyz-babasyz
kaldylar. Yapamlar sondii. Nereye baksak
bir dram yapandj. Hala da yahanmakta.

Ayny yjl Kasym ayynda, kompumuz
Yunanistan'yn bapkenti Atina'da da deprem

oldu. Atina depreminde de kopup gitmiptim.

Atina'da da sulu arazi uzerine kurulu
yerlepim bélgesindeki denetimsiz yapyjlar
depremde yyjkjlmjpty. Ozellikle Ricomex
tekstil fabrikasyndaki onlarca kayyp Ulkeyi
allak bullak etmipti. Bu kez de Yunanlylarla
gece guinduz enkaz bapynda tek bir canlynyn
¢ykarylmasyny bekledik. Tirkiye'den giden
Sivil Savunma ve AKUT ile birlikte
calyptyk.

Hem yurt icinde hem de yurt dyjpynda
yapadydym ve gazeteci olarak izledidim bu
felaketlerde ©nce insandym. Elimden
geleni yapmaya yardym etmeye calyptym.
Ayny zamanda gazeteciydim en dodru
haberi, abartmadan, acjtmadan, gercek
boyutlaryyla vermek gérevimdi. Ne var Ki,
tim bu zaman diliminde punu gordim. Acy
var myacy...

Ypte onun pepinde koparsanyjz, editim,
bilinglendirme, y6n verme, uyarma
goOrevlerinizi unutursunuz. Oysa tim bu

goOrevler medyanyn olmazsa olmazlarydyr.

fpte Japonya depremi, 20 Mart 2005
gunu Japonya 7 piddetinde sarsyldy. Giiney
Kore'den  bile hissedilen depremde 75
yapyndaki bir kadyn bapjna beton diiperek 6ldu.
400 kipi yaralandy. 7'lik depremde yykjlan
evlerin sayysy, 50'yi gecmedi. Devlet-ordu
hemen olaya miidahale etti. Deprem protokolii
anynda devreye girdi. En u¢ noktaya
helikopterle ulapyldy.

Dinyada en piddetli depremlerin
Japonya'da olmasy, onlary hazjrljykly kylmakta.
Depremler onlary da korkutuyor ancak 20-30
saniye sonra herpey kontrol altyna alynyyor. 2
Mart 2004'te Adyyaman'daki deprem 3.8
pbiddetindeydi. 4 kipi 6ldu. S6zinl ettidimiz
Japonya depreminin 30 bininde biri
biddetindeydi.

12 Araljk 2000 Afyon depremi 5.8
pbiddetindeydi. 6 kipi 61du. Japonya depreminin
40 dabiriydi.

1 Mayjs 2003 Bing6l depremi 6.4
piddetindeydi 176 kipi 6ld.

Tdm bu tablo karpjsynda papkamyjzy
onimuize koymamyjz, diplinmemiz gerekiyor.
Biz nerede hata yaptjk ve yapyyoruz diye.

Bizim IPIKARA hoca ile dere tepe
dolaptjk. Ondan hep dinledim. Halkyn
bilgilendirilmesi, bilin¢lendirilmesi,
cocuklaryn editimi, yapylaryn denetimi part.
Yapamak istiyorsak, bilgili olmak zorundayyz.
Kupkusuz 6dretici ve yayycy kaynak, oncelikle
medyadyr. Afetlere hazyrlykly olmalyyyz.
Bopluk byrakyrasnyz doldurulur. Bilgi, biling,
bopludunun nasjl doldudunu yapadydymyz tiim
afetlerde en acy pekilde gordiik yapadyk.

“Allah'dan yykylan binalar ” séylemi
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ancak bilimin dypynda kalanlaryn sjdyancady
limanlardyr. Misyonumuzun,
vizyonumuzun, hedefimizin net olmasy
lazym. Fay hatlaryny bilimsel olarak
saptayan bilim adamlary myyyz, 1999'dan
once yoklar myydy? Muhendislik etidi
diyoruz.. 1999'da my aklymjza dipti bu etik.

Kelime oyunlaryyla bir yere
varamayyz.

Afete Hazjrlyjk Dernedi, AHDER'i
kurdudumuzda toplumun, medyanyn bile
ilgisi ¢ok synyrly kaldy. Bu sivil toplum
kurulupunun verecedi hizmetin ne denli
onemli oldudunu fark edemedik. Bilgi
esasyna dayaly yapylan tim calypmalarjn
oneminin artyk farkynda olmak zorundayyz.
Yapadydymyz zeminin tanynmasynyn
onemini insanymyza 6dretmek zorundayyz.
Ystanbul'da, mesela Avcjlar bélgesindeki
curdk binalaryn yykylmasy icin strekli yayyn
yapylmalydyr.

Deprem editim spotlary, gece yarysy
TV'lerde yayynlanyyor. Bu mudur duyarly
medya anlayypy?

Cocuklaryn editimi ¢ok o6nemli.
Culnki her ¢cocuk evde anne ve babasyny da
bilgisiyle etkiliyor, onlary editiyor.

Stk'larla medyanyn ipbirlidi
kacynylmazdyr. AHDER, ilk ve tek afete
hazjrlyjk ve editim dernedi oldudu icin
onemlidir. Guvenli yapam bilinci verilen
toplumlarda, arama kurtarma caljpmalary
syrasynda halkyn yiizde 95'i kendi kendini
kurtarabiliyor. Yizde 5'ini profesyonel
ekipler kurtaryyor. Buradaki ama¢ her
mahalle ve sokakta yerelde halkyn
bilgilendirilmesi bilinclendirilmesidir.

Yer biliminin ne oldudunun bilinmesi,
depremin vyapylara verdidi hasarlaryn
odretilmesi ve afet yonetimi 6nemlidir. YIk 72
saatte nelerin yapylacadyny bilirsek, yapama
bansymyz o oranda yukselir.

Ozetle, bireylerin kendini sahiplenmesi,
tehlikelerin neler oldudunu bilmesi ve afetlere
karpy bilinglenmesi sorunu ¢ozecektir.

Tarkiye'de hep punu yapadjk. Biz
Turkler buyik travmalar yapamadjkca duvara
carpmayynca harekete gegcmiyoruz galiba.

Burada 6nemli olan toplumsal
bilinclendirmeyi editim ve medya destedi ile
yapama gecirmektir. Ne var ki s6zde bilim
adamlarynyn da, falcy gibi, mesajlarla medyayy
kullanmasyjna izin vermemeliyiz. Amag¢ halky
korkutmak dedil 0d0retmektir.
Bilin¢clendirmektir.

Yzninizle bir oéneri de getirmek
istiyorum. Bir afet anynda, depremde, o
felaketi yapayan bolge zaten, vurgunu yemiptir.
Kendine gelinceye kadar zaman gecer. Onun
icindir ki yeniden yapylanmaya da ihtiyag var.
Bolgelere ayrjylmaya, dnceden belirlenen en
yakyn bolgelerden yardym ve destedin
alyjnmasyna, bu yolda yeniden yapjlanmaya
organizasyona ihtiyacymyz var, 0Ornedin
Ystanbul'un yapjyacadj olasj depremde,
{stanbul'a yardymjyn mesela Edirne
bolgesindeki kuruluplardan gelmesinin daha
yerinde olacadyny duptntyorum. Bu modelin
tim Ulkeye vyayylarak, yeniden organize
olmamyzda buyuk yararlar olacadyny
dupunuyorum.

Guvenli yapam, hayatymyzyn kaynadydyr,
olmazsa olmazymyzdyr. Altymyzdan
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fay hattynyn gectidinin bilinciyle,
yapamymyzy bu gercedin (zerine bina
edersek, daha mutlu, huzurlu, korkusuz
yapayabiliriz. Tanry hepimize akyl vermip
neden kullanmayalym Ki... yollary da acyk.
Guzel glinlere, mutlu yarynlara ulabmamyzy
dinliyorum saygylarymla.
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YRD.DOG.DR.NERYMAN SAYGILI
GYRNE AMERYKAN UNYVERSYTESY

1964'te Artova Tokat'ta doddu.Ylkokul editimini KKTC Alsancak Biiyiikler
Ylkokulu'nda, ortaokul ve lise editimini ise Lapta Yavuzlar Lisesin'de
tamamlady.(1982).Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Codrafya Fakiiltesinde Lisans,/stanbul
Universitesi Yletipim Fakiiltesin'nde Radyo-Tv Anabilim Daljnda Yiiksek Lisans ve Doktora
editimi aldy.

Ystanbul ve Ankara'da 6d8rencilik yjllarjndan baplayarak editim,yayyncyljk ve araptjrma
alanlarjnda kamu ve 6zel sektorde 10 yyl sureyle caljpty. KKTC'de 6dretim dyelidinin
yanjsjra,1997-1998 editim yylj giiz déneminde UAU-Yletipim Fakiiltesinde,1998-2001 yyllary
arasynda Y DU-Yletipim Fakiiltesi'nde Bélim Bapkanyj ve Dekan Vekili gorevlerinde bulundu.

2001 Bahar doneminden itibaren goreve bapladjdy Girne Amerikan Universitesi-
Vletipim Fakiiltesi'nde halen Bolim bapkanj-Dekan Veklili ve Odretim Uyelidi gorevini
yurutmektedir.

Dedipik gazete ve dergilerde cok sayjda makaleleri ve “Yletipim ve Kitle Yletipimi "adly
ders kitaby da yayynlanmyp olup,Aralyk 2004 ten itibaren Avrasya Tv'de (ART) “Kamuoyu”
programj yapymcyljdynj ve sunuculudunu yapmaktadjr.Bir cocuk annesi olan Saygjly Yngilizce
bilmektedir.

Afet Yonetiminde Kamuoyunun Bilgilendirilmesi ve Halkla Ylipkiler

Hangi donemde ve ortamda olursa olsun, organize olmanyn ve ipleri yoluna
koyabilmenin en dnemli unsurlaryndan biri, yaygyn ve etkili iletipim sadlayabilme becerisine
ulapabilmektir. Ozellikle afet donemlerinde bu durum kendini daha da belirgin olarak ortaya
koyar.

Afet YoOnetiminde yer alanlara da 6nemli gorevler dipmektedir. Bu donemlerde
insanlaryn gelipmeler konusunda fazla duptinmeye vakitleri olmdydy icin, somut sembol ve
ifadeler kullanylmalydjr.

Kamuoyuna dodru bilgilerin zamanynda verilmesi icin bir basyn merkezi
olupturulmalydyr. Afet ydnetimi biriminden bir Gye, alynan her kararyn ve olaylaryn ayrjntysyny
merkeze bildirmek amacyjyla gorevlendirilmelidir.

Tim yonetim faailyetlerinde oldudu gibi, halkla ilipkiler kurmada da belli yéntemlerin
kullanylmasy, halkla sadlykly ve dodru iletipim kurulmasjny kolaylaptjrmaktadyr. S6z konusu
yonetim ya da 6rgltle halk arasynda iletipim kurmakla gérevli olanlar, o birimin halk katyndaki
vitrini ya da vitrinleri durumundadjr. Bu nedenle sosyal psikoloji konusunda uzman, kendini
kontrol edebilen ve yeniden tretme agysyndan glicli, gtivenilir ve inanylyr olmalydyr.

Kysacasy, tum yonetim faaliyetlerinde karpjlapylabilecek hop olmayan durumlaryn
onlenmesinde, kriz ortamlary i¢in hazjrlyklar yapylmasy ve kriz anlarynyn en az zararla atlatylyp
etkilerinin olumlu bir fyrsata dondptirilmesi ancak halkla ilipkiler sayesinde mimkin
olabilmektedir.
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SUNUMUNAMACI VE YAPISI

Bapta dodal afetler olmak (Qizere,
oladanisti durumlarda olupturulan
yonetim faaliyetlerinde yonetim peklinin
nasyl olupturulmasy gerektidi, organize olup
pekli, halka ulapma ve dodru ilipki
kurabilme becerisi ve dodru bilgilendirme
bu sunumun ana amacydjr.

Yletipimin amacj, kamuoyunun
bilgilendirilmesi ve her kurum ya da
orgatle halkla ilipkiler birimlerinin
olmasyna yonelik &neriler, olaylar
karpysynda davranyp, tutum ve tavyrlar bu
calybmanyn ana yapysyny olupturmaktadjr.

GYRYP

Ynsan, cevresi ile iletipim kurarak
yapar. Onun her davranjpy, konupmasy,
susmasy, durupu ve oturma bic¢imi, kendini
ifade etmesidir.

Bilgi paylapma faaliyeti olan
iletipim sadece kipilerin kendileirni ifade
edebilme becerisi dedil, kendilerini
dinletme gereksinimi sonucunda ortya
¢ykar. Yani toplumun temelini olupturan bir
sistem diyebiliriz. Aynj zamanda Orgutsel
ve yonetsel yapynyn dizenli ipleyipini
sadlayan bir aractyr (Tutar; Yylmaz,
2005:15)

Orgiitsel ve grup iletipiminde de
birlikte caljpan ya da yapayan insanlaryn
davranjplaryny kontrol etmek ve belli bir
ama¢ dodrultusunda yoénlendirmenin de
vazgecilmez aracy yine iletipimdir.
Toplumsal etkinlikleri geliptirmek,

herkesce kabul godren hedeflere ulapmaya
yardymcy olmak icin iletipimin motivasyon
sadlama fonksiyonundan da yararlanylabilir.

Bilgi kamuoyunu olupturan her bireyin
toplusallapmasy veya cevresi ile uyumlu ilipki
kurabilmesi icin gereklidir. Orgutlii faaliyetler
yiritebilmek icin de neyi, nasyl, neden
yapmak gerektidine dair yeterli bilgiye
zamanynda ulapmak gerekir. Cunki yeterli
bilgiye sahip dedilsek bir sorunun ¢6zimd
bulunamayacady gibi, herhangi bir konuda
karar da dretilemez. Bu konuda baparyya
ulapabilmek icin halkla ilipkilere ihtiyac vardjr.

Halkla ilipkiler belirtilmip hedef
kitleleri etkilemek i¢in hazyrlanmyp, planly,
inandjrycy bir haberlepme cabasydjr (Guriz,
1993,5 3).

Halkla ilipkiler, araptyrma ve iletipim
teknikleri kullanylarak yodnetimin kamuoyu
hakkynda bilgilendirilmesi, yonetimin kamuya
karpj sorumluluklarynyn neler oldudunun tespit
edilmesi ve cevrede meydana gelen
dedipiklikler konusunda yénetimin uyarylmasy
gorevlerini kapsar (Secim, 1992, s 13).

Halkla ilipkilerin Orgut ya da
yonetimler icin ne kadar 6nemli oldudu, bir
kriz ya da afet ortamlarynda halkla ilipkilerin
Orgut yonetimince yol gdsermesi ve krizin en
az zararla atlatjlmasynyn sadlanmasyj, halkla
ilipkilerin o6rgat icinde ylklendidi misyon
neticesinde mimkun olmaktardyr.

Bilgilendirme, tolumsal ilipki kurma,
sorun ¢Oziip kaygylary azaltma konusunda da
halkla ilipkilerin ¢ok &nemli rolleri vardyr
(tutar, 2003, s138). Bu caljpmada halkla
ilipkilerin afet dénemlerinde olupanolumsuz
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ortamlarda yerinde ve planly midahale
etmenin vyollarj ve getirecedi sonug
irdelenmektedir.

AFET YONETYMYNDE
K AMUOY UNWUN
BYLGYLENDYRYLMESY VE HALKLA
YLYPKYLER

I- AFET DONEMLERYNDE
HALKLAYLYPKYLER

Beklenmedik bir anda ortaya ¢ykan
ve ko6t sonuclar dodurmasy muhtemel bir
donemde yani afetle olupan kriz
donemlerinde iletipimin zedelenmemesi
icin yapylan bilingli ve programly halkla
ilipkirer caljpmalary zarary en aza indirme
yollaryndan en énemlisidir.

Afet donemlerinde insanlaryn stres
ve gerilim dizeyleri yikselir. Mantjkly
bilincli ve sakin tavyrlar baparjya tapjyan en
onemli unsurlardandjr. Kendisine badly
Kipiler bapta olmak Uzere cevresiyle iyi
ilipkiler icinde bulunan ydneticiler, halkla
ilipkilerde de etkin bir hale gelir. Afet
donemlerinde gerekli yonetsel ve akjlcy
onlemler alarak ve bunlary baparjyla
uygulayarak yonetmek krizlerin daha az
hasarla atlatjlmasjna da neden olmaktadyr.

Cevresel fakorlerin, kamuoyunun
yapysynyn daha Onceden analiz edilerek
yakyndan tanynmasj da halkla ilipkiler
calypmalarynyn programlanmasy ve
uygulanmasyna da katky koymaktadjr.

Saffir-Tarrand, afet donemlerinde
yonetim ilkelerini poyle 6zetlemiptir (1993,

$86-88)

1-Problem Uzerinde odaklanmak icin
gunluk iplerle ilgilenen bir ekip olupturulmasy.
Bilgi akjpy bu ekip tarafjndan merkezi hale
getirilip kontrol edilmelidir. Secilmip sdzciler
bulunmaly ve medyaya sadece secilmip ve iyi
hazjrlanmyjp s6zcdiler bilgi vermelidir.

2- En kotl senaryolara gore bir strateji
belirlenmesi

3- Ypbirlidi yapyjlabilecek grup ya da
birimler afet ncesinde belirlenmelidir. Bunlar
kamusal ya da 6zel gruplar olabilir (Hastaneler,
yardym kuruluplary, Gniversiteler, v.b)

4- Detayly bir kriz hareket plany
olupturulmaly. Bu plan ilgili tim pahyrslara
dadytjimalydjr. Ozellikle ekibe yeni katjimjp
elemanlara. Bu planda:

-Afetle olupan kriz anjynda bapvurulacak
bir ilkeler raporu

-Olabilecek cepitli krizlerin detayly bir
listesi

-Kaynaklaryn analizi

-Ekip uyelerinin listesi; isimler,
gorevlerndirmeler, telefon ve faks numaralary
ile birlikte hazyr olmaly.

5-Krizi¢in oluupan ekibin provasy

Afet donemleri tim o6rglt yonetimine
oldudu kadar halkla ilipkiler faaliyetlerine de
ayny oranda ihtiyac duyan bir ortamdyr
(www.toksuvechase.com). Halkla ilipkiler
anlayjp ve uygulamasj afet doénemlerinde
olupan krizle ep zamanly olmak Uzere bazy
dedipikliklere uyramaktadjr. Bu dénemlerde
halkla ilipkiler birimleri karara katylan
ve uygulamaya dodrudan midahale edebilen
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eylemci birimler kimlidine birinmelidir
(Kazancy, 1996, s 308). Sorun olabileck
konular ve zayyf noktalar belirlenip 6ncelik
syrasyna gore gruplandyrylyp ¢6ziim yollary
bulunmalydjr.

Il AFET ONCESY HALKLA
YLYPKYLER

Afet yonetiminin ve halkla ilipkiler
birimlerinin birbiriyle koordineli yapacady
calypmalaryn ydnetim planynyn
olupturulmasy gerekir. Bu plan
cercevesinde:

1-Dypb cevre ile ilipkiler gd6zden
gecirilmeli

2- Anynda midahale etmek icin
yonetim ekibi olupumu

“3- Ekibin calypacady ortamyn
(fiziksel) hazyrlanmasy

4- Afetle olupacak kriz anynda
dyparyya iletilecek mesajlaryn kanallarynjn
tespit edilmesi

5- Kriz sozclsinin belirlenmesi
(Konusuna hakim, sorularavsabyrla cevap
veren, ne soOyleyip ne sdylememesi
gerektidini ayyrt edebilen, inisiyatif sahibi
Kipi olmaly)

6-Danypman olarak halkla ilipkiler
yoneticisi belirlenmeli (6zellikle basynla ve
halkla yuzyuze goripmelerde So6zcilnln
yanynda yer aljr, gerekirse So6zci'yu
uyarabilir)
alacak isimlerin adres, telefon numarasy ve
pozisyonlaryny goseren liste olupturulmasy

8-Tum calypmalaryn yapylacady

yonetim odasy (yazy tahtasy dahil, her tirli
ihtiyaca cevap verecek dolanymasahip)

9-Kriz odasynyn bir kdpesine “acil bilgi
merkezi” olupturulmaly (Bilgilerin toplandjdy,
calypanlar, medya, kamu 0rgutleri dabhil
iletipimin kuruldudu; gelen bilgilerin
dederlendirilerek afet yonetimi icin kurulan
kriz komitesine ulaptjrylyp, yonetim ekinibince
alynan kararlar dodrultusunda konrolli olarak
yazyly ve sozlu agyklamalar yapylyr)

10- 24 saat slreyle iletipim kanallary
acyk tutulacak pekilde hazjrlyklar tamamlanyr.

11-Afet Yonetim Merkezi
Koordinatorludi kontrolinde vatandaplara ve
kamuoyuna 24 saat hizmet verecek Basjn ve
Halkla Ylipkiler Burosu veya danjhma Birosu
olupturulmaly12- Sivil Savunma tepkilatlary
guclendirilmelidir

13- Belli merkezlerde her turlii dodal
afete dayanykly yerler olupturulmalydyr.

14- Yoénetimce hazyrlanan planyn
mutlaka provasy yapylmalydjr.

15-Afetler konusunda halky
bilgilendirici yayynlar yapylmalydjr (Bropdir,
gazete, radyo-tv yayynlary, web siteleri
hazjrlanmalydyr)

16- Ozellikle okullarda 6zel birimler
olupturulmalydyr.

17- Kurumun halkjn goéziinde hangi
noktada oldudunu gérmek ve olasy bir durum
icin halkyn ne denli bilgiye sahip oldudunu
ddrenmek icin halkla ilipkilerciler tarafyndan
anket dizenlenmelidir. Cykan sonuclara gore
kamuoyunun eksik bilgileri tamamlanabilir.

18- Kamuoyunun bilgilendirilmesi igin
basyna ihtiya¢c vardyr. Tim teknik
donanymlaryn (internet, faks, telefon v.b.)
sadlandydy “Basyn Odasy’” hazjrlanmalydyr.
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AFET ANINDA HALKLA

YLYPKYLER

A-

Afetle olupan krizin varlydyny kabul

edip yapanylan krizle ilgili her turld bilgiye
ulapmak ve ekipleri harekete gecirmek.

b-

Olupan zarar, ziyan ve hasaryn tespiti
calypmasy sonrasynda devlet,
hikimet, halk ya da calypanlarjn
hangisinin devreye sokulacady ya da
hepsinin devrede olacady pekilde
plan hayata gegirilir.

Dyp cevreye sirekli iletipim kurulur,
bilgi tolanyr, yo6netimce bilgiler
dodrultusunda kararlar alynyr ~ ve
SOzcl aracylyoyyla  kamuoyuna
duyurulur.

Dodabilecek olasy salgyn hastalyklar
veya karmapaya karpy onlem
alynmalydyr.

Kriz anynda iletipimi yonlendirmek
cok buyik 6nem tapymaktadjr. Bu
konuda en ©6nemli go6rev halkla
ilipkiler ekiplerine dupmektedir.
Clnkd iletipim hatalaryndan olupan
her bopluk dedikodu, rivayet, yanlyp
anlama ve karmayapa, umutsuzluda
neden olacakyr. Gelen bilgilerin
dodruludunun mutlaka teyidi
alynmalydyr. Hata yapylmypsa da
hatalar kabul edilmelidir.

Halkla ve basjnla iletipimi sadece
“S0zcu” sadlamalydyr. Afet
donemlerinde insanlaryn stres ve
gerilim dizeyleri yliksek oldudu igin
ses tonu, vurgu c¢ok onemlidir.
“yorum yok” ifadesini asla

kullanmamalydjr.

g- Onceleri her yarym saatte, daha sonra
saat bapy kamuoyu diuzenli
bilgilendirilmelidir. Yletipimi giicli
olmayanlar basynla ya da halkla ilipkiler
birimlerinde gorevilendirilmemelidir

h- Vtirazlar hyzla cevaplandjrjimalj, gercek
dypy beyanlar verilmemeldir. TUm
sorular hichir engelle karpylapmadan
komiteye gelebilmeli ve en ge¢ 12 saat
icinde birbilgiyle medya ya da
kamuoyuna geri dondlebilmelidir.

IV. AFET SONRASI HALKLA
YLYPKYLER

- Tim ekiplerce durum dederlendirmesi
yapylyr. Eksik gorulen konular tekrar
g6zden gegirilir.

- Yapylan calypmalaryn halk nezdinde
olumlu ya da olumsuz yansymalary yiiz
yluze iletipim yontemiyle saptanjr ve
yonetimle paylapylyr.
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Mehmet ERYILMAZ ) ,
GATA Acil typ AD Etik Ankara TURKYYE
Mehmeteryylmaz@hotmail.com

26 Mayys 1965 tarihinde Cankyry'nyn Kurpunlu ilgesinde doddu. 1989 yylynda Gilhane
Askeri Typ Akademisi Askeri Typ Fakultesi'nden mezun oldu. 1992-1996 yyllary arasynda ayny
fakiltenin Genel cerrahi AD 'da uzmanlyk ddrencilidini tamamlady. 1996 yylyjnda Marepal
Cakmak Asker Hastanesi Baptabiplidi (ERZURUM) Genel Cerrahi Servisine atandj. 1996-
2000 yyllary arasynda Marepal Cakmak Asker Hastanesi Genel Cerrahi Servis Peflidi ve Acil
Servis peflidi gorevlerinde bulundu. 2000 yyly genel atamalary ile 600 Yatakly Mevki Asker
Hastanesi (YZMYR) Acil Servis Genel Cerrahi Uzmanljdy kadrosuna atandy. 2001 yyljnda 6 ay
sure ile gegici olarak atand{dj Bosna Hersek Turk Tabur Gorev Kuvvet Komutanljdjnda Ozel
Syhhiye Birlik Komutany olarak gdérev yapty. 2000- 2004 yyllary arasynda 600 yatakly Mevki
Asker Hastanesi (YZMYR) Acil Servis befi olarak gérev yaptj. 2005 yjlj Ocak ayjnda Giilhane
Askeri Typ Akademisi Askeri Typ Fakultesi Acil Tjp AD Odretim tiyelidine atandy.

Afetlerde Sadljk HizmetleriYonetimi ve YIk Yardjm

Afet sjrasyndaki sadljk yonetiminin baparysyny belirleyecek faktor yeterli ve etkin
organizasyondur. “Temel Afet Farkyndalydy” toplumda, tim sadlyk personelinde ve sadljk
sektord ilgili alanlarda calypan dider personelde yilksek seviyede tutulmalydyr. Bu caljpma
ulkemizdeki afetlerde sadlyk yénetimini gbzden gecirmeyi amaclamaktadir.

Kitlesel yaralanmalaryn dlinyada
oldudu kadar ulkemizde de travmaya badly
olumler arasynda istatistiklerin ilk syralarjnda
yer aldjdy bilinmektedir. Ulkemiz her tirli
kitlesel yaralanma ve/veya 06lim
potansiyelinin sykca go6zlenebildidi bir
codrafyada konuplanmaktadyr. Bu
potansiyellerin aktive olmasy ile gerceklepen
yaralanmalaryn kitlesel mahiyette olmasy
nadir dedildir. Kitlesel yaralanmalarda

yeterli ve etkin organizasyon, verilecek
sadljk hizmetinin baparjsyndaki en 6nemli
etken olacaktjyr. Cuinkl organizasyon
sadlanamadydynda ve eldeki olanaklar
sinerjik olarak kullanjlamadjdynda ortaya
¢ykacak kaos, yaralanma ve élimlerin kabul
edilebilir synyrlaryn dypyjnda olmasy afet
gercedini doduracaktjr. Yapam bilindidi
kadarjyla i¢ boyutludur. Makro, mikro
ve normo uzanym gosterir. Her ¢ boyuttaki
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olaylaryn ortaya cykaracady enerji, insan
yapamyny sonlandjrma guclne sahiptir.
Dinyanyn evrene bakan yiizindeki bilinen
ve henliz bilinmeyen her tirli potansiyel,
insanodlu icin afet olupturabilme giiciine
sahiptir. Meteor yadmurlary, gezegen
carpypmalary, uydu ya da mekik
carpypmalary veya dinyaya inipleri
esnasynda yapanabilecek kazalar “Makro
Yapam” yn tapydydy afet potansiyelleridir.
“Mikro Yapam™ ise gozle gorilemeyen
ancak modern tybbyn ayryntjlarjyla ortaya
koyabilme olanadyna sahip olunan bir
yapam boyutudur. Tarih boyunca insanodlu
icin yapamyn kitleler halinde son buldudu
afetlere neden olmuplardyr. Veba, Tularemi,
AIDS ve SARS etkenleri bilinen en 6nemli
mikro yapam potansiyellerindendir. Son
boyut, normal yapamyn pekillendidi
“Normo Yapam” boyutudur. Hem doda
hem de dider insanlarla olan
ilipkilerimizden bicimlenir. Buradaki
potansiyelleri “Doda Kaynakly Afet
Potansiyelleri(AP)” ve “Ynsan Kaynaklj
Afet Potansiyelleri(AP)” olarak
synyflandjrmak gerekir. Ynsan kaynaklj AP
arasynda; terérizm, NBC saldjry ve kazalary,
yangynlar, ulapym kazalary, savaplar, cevre
kirlilidi, gocler, teknolojik kazalar vs en syk
karpylapylan potansiyellerdendir. Doda
kaynakly AP arasynda ise “Tap Kure”,
“Gaz Kire” ve “Su Kire” kaynakly afet
potansiyelleri synjflamasj potansiyelleri
anlamada bize yardymcyj olacaktjr. Deprem,
heyelan, volkanik patlamalar tap kireye ait
potansiyellerdendir. Sel, su baskjny su
karenin, siklon, fyrtyna, hurricane, tornado

gibi meteorolojik olaylarda gaz kirenin afet
potansiyelleri arasynda sykljkla gb&zlenen
ornekleridir. Her G¢ kuresel katmany da icine
alan “karypyk” afet potansiyelleri arasynda ise
kuraklyk, aclyk, tsunami vs sayylabilir(1).

Afetin tanymyny yapmak pu ana kadar
hep zor olmuptur. Subjektif yaklapymlarla
objektif bir tanymlama yapylmak istenmiptir.
Afet mentalitesinde yer alan her meslek grubu
kendi yaklapymyny iceren bir tanymlama
yapmaya c¢aljpmyjp ancak dider meslek ve kaygy
gruplary tarafyndan kabul goren bir yaklapym
sadlayamamyptyr.

Bilinen en genip perspektifiyle afet ;
oladan yapam ve zaman akypynda;
ongorilemeyen bir yer ya da boélgede; insan
yapamyna bireysel ya da toplu son verme gucu
tapyyan; makro, normo ve mikro yapama ait her
tirlu potansiyelin aktivitesi / harekete gecmesi
ile baplayan; insanodlunun bireysel ve/veya
toplumsal fizidi, teknolojisi, psikolojisi ve
sosyolojisi ile olupturacady her tirli yanyt
refleksi, birikimi, gici ve yapamsal
yetkinlikleri ile; olupan etkiyi gidermede
yetersiz kalmasjy sonucu meydana gelen;
temelde insan yapamyny sonlandjrmaya
velveya sakat bjrakacak yykycy ve Kkyrycy
etkilere meyilli OLAYLAR ZYNCYRYDYR...
Kysa tanymlamasy ile afet ise oladantsti/dypy
durumlarda (ODD) olupan “Etki  Tepki
Dinamidi” nin tepkisel bazda yetersizlidi
neticesinde yapam(lar)yn vyitirilmesi
durumudur(2).

Bir olayyn afet olarak tanymlanabilmesi
ya da bir potansiyelin afete neden olabilmesi
icin iki major kriterin gerceklepmip olmasy
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gerekir. Bu kriterlerden ilki “yetersizlik”
kriteridir. Bir olayyn afet tanymlamasy
icinde dederlendirilebilmesi icin 6ncelikle
karpy karpjya kalynan potansiyelin etki
glictne karpy insanodlunun yetersiz
kalmasy soz konusu olmaljdjr. Ykinci kriter
“0lum ya da yaralanma” Kkriteridir.
Ynsanodlunun herhangi bir potansiyel
karpjsynda yetersiz kalmasy neticesinde
bireysel ya da kitlesel 6limi ya da
yaralanmyp olmasj gerekir. Bu kriterlerin
her ikisinin de mutlak var olmadydj tim
durumlar “Oladan Dypy Durumlar
(ODD)” dyr. ODD' lar insanodlu karpy
koymada vyetersiz kalynmamjp ve
sonucunda Olim ya da yaralanma ile
karpylapylmamyp ise bir afet olarak

algylanmamaly ve tanymlanmamalydjrlar(2).

Afeti dodru tanymlamak ve terminolojiyi
uygun kullanmak oladan dypy durumlarla
micadelede ortaya konulacak olan
mucadelenin sinerjisini olupturacak en
onemli basamaktjr.

AFETYN SUREC DONGUSU

Afet bir sure¢ dongusiine sahiptir.
Yapanylan her anda afetin bir sureci s6z
konusudur. Afet yonetim bilimine gore bu
sire¢ ; 1. Miidahale, 2. VYyileptirme, 3.
Yeniden yapylandjrma, 4. Hazjrljylyk ve
zarar azaltma safhalarjna bolunmuptdr.
Acil sadlyk hizmetleri bu siirecin miidahale
safhasynda yer aljyr. Dider safhalardaki
sadlyk hizmetleri daha ¢ok rutin ve elektif
sadlyk hizmetleri olarak devam edecektir.
Modern afet bilimine gére bu slire¢ bep
basamaktan olupmaktadyr. 1. Alarm

donemi, 2. Yzolasyon Dénemi, 3. Djp yardym
donemi, 4. Rehabilitasyon dénemi, 5. Sessiz
donem. Alarm, izolasyon, djp yardjm ve sessiz
donemler acil sadlyjk hizmetlerine yonelik
caljbmalaryn yapyldydy veya yapyjlmasy gereken
donemlerdir.

Alarm Doénemi: Bu donem afet dncesinde
erken uyary sistemlerinin devreye girdidi ve
potansiyel olupmadan 6nce haberdar olundudu
bir donemdir. Alarm doéneminde; afet
potansiyellerine karpy yapam kurtarjcy 6n haber
alma sistemlerinin kurulmasy, uyarycy
sistemlerin varlydy acil yapam kurtarjcy
onlemler icinde en akylcysy ve koruyucu olany
olacaktyr.

Yzolasyon Doénemi: Yzolasyon dénemi afet
potansiyelinin aktive olmasj sonucu ortaya
¢ykan kopullaryn yapandydy anlardyr. Kipinin ya
da etkilenen toplumun kendi olanaklary ve
kapasitesi ile yapam micadelesi verdidi
dénemdir. Kipinin kendi kendine ilk yardjym
uygulamalary veya hemen yanyndakine temel
yapam destedi ve ilk yardym uygulamalarynda
bulunabilmesi ancak ve ancak 06nceden
alacaklary temel yapam destedi ve ilk yardjym
editimleri sayesinde mumkin ve etkili
olabilecektir. Bu nedenle editimlerin vatandap
duzeyinde verilmesi yapam kurtarycy rol
oynayacaktyr. Yine bu dénemde profesyonel
sadlyk personellerinin uygulayacady tybbi
kurtarma, yapam kurtarycy giripimler, tahliye
ve tybbi organizasyon siirecin sadlyk acysyndan
en iyi bapary dizeyinde yol almasyny
sadlayacaktyr.

Dyp Yardym Donemi: Potansiyelin etkiledidi
kipi,ya da toplumlaryn kendi olanak ve

asv




(2

1. Uluslararasyj “Dodal Afetler ve Oladaniistii Durumlarda Ulusal ve Uluslararasy
Koordinasyon Ypbirlidi ve Ynsani Yardym” Konferansy

kapasitelerinin apyldydy ve djp yardyma
gereksinim duydudu dénemlerdir. Ulusal
ve uluslar arasy olmak tzere iki farkly dyp
yardym s6z konusudur. Yapam kurtarycy ilk
yardymlar agjsyndan sadljk bakanlydynyn
Marmara depreminden sonra Yyaptyoy
caljpmaya gore uluslar arasy 16 sadlyk ve
yardym kuruluplarynca acil yapam
mudahalesinde bulunarak kurtarylmyp tek
bir deprem madduru vatandapymyz yoktur.
Acil yapam kurtarycy rolleri agysyndan dyp
yardymlaryn etkili olany ulusal dyp
yardymlardjr. Kompu il, ilce ve bélgelerin
yapacady acil sadlyk hizmetleri yapamsal
oneme sahip olacaktyr. Bu uygulamalar
afetin sessiz donemlerinde yapylacak
toplanty, plan ve tatbikatlarla
belirlenmelidir,

Rehabilitasyon Donemi : Afetlerde
ilk yardym agysyndan bir ayrjcalydy olmayan
donemdir. Daha cok rehabilitasyon ve
yapamy normale dondirme kapsamynda
calybmalar yapylyr. Karpylapylan acil yapam
sorunlary rutin hayattaki esaslar dahilinde
yuritilmeye ve sistemin normal
zamanlardaki gibi caljpmasyny sadlamaya
yonelik iplemler yapylyr.

Sessiz DOnem : Afetin ortak
bilincini yakalamak ic¢in en uygun
donemdir. Potansiyellerin afet
olupturabilme kapasiteleri, toplumlaryn
sessiz donemde yaptjklary caljpmalar ve
hazjrlyklara gore dedipir.

Afet potansiyellerinin aktivasyonu
ile olupabilecek olasy durumlarda acil
sadljk hizmeti verecek Kipi, kurum ve
kuruluplaryn bir arada belli disiplinde

calypabilmeleri icin 6ncelikle sessiz donemde
koordinasyon ve organizasyon caljpmalary
yapmalary gerekir. Yapjlacak toplantylarda
belirlenecek esaslarda yerel ve bdlgesel
planlar hazyrlanmaly ve syk aralyklarla
tatbikatlarla uygulamaya yonelik Kkatkylar
sadlanmaly ve olasj sorunlar 0Ongorilerek
giderilmelidir.

Ulusal ve uluslar arasy kaynaklar
taranarak rehber ve kaynak Kkitaplar,
doklmanlar, broplrler hazyrlanmaly ve
standart “kylavuzlar” ve “algoritma” lar
olupturulmalydyr.

Toplanty, seminer, panel, sempozyum
ve kongreler dizenlenmeli ve birikimler
paylapjlmalydyr. Bu toplantylarda yapanylmjp
acy deneyimler dodrultusunda alyjnan dersler
belirlenmeli ve olasy ¢6zim onerileri ile
kaynaklar syk aralyklarla gincellenmelidir.

AFET ESNASINDA GOREV ALACAK
PERSONEL

Herhangi bir potansiyelin aktivasyonu
sonucunda ortaya cykan olimcil etkinin
bertaraf edilmesinde gorev alma yetkisi sadece
sadlyk profesyonelleri ile synyrlandjrylamaz.
Her insan, ortaya ¢jkan oladan dypby durumun
insan yapamyny sonlandjrycy etkisine karpy bir
tepki olupturmalydyr. Bilgi ve yetenekleri
dodrultusunda herkes aslynda bir “Afetlerde
YIk Yardjm Goniillisii (AYYG)” diir. Kipiler
sadljk profesyoneli olsun olmasjn birer AYYG
durler. Ancak buradaki en 6nemli nokta insan
yapamyny kurtarycy rol Ustlenirken yapamyn
sonlanmasyj ya da sakat kalmasy gibi sonuglara
sebep olunmamasjdyr. Bu nedenle ilk yardjym
esaslaryny bilmeyen Kkipilerin sadlyk
profesyoneli olsun olmasyn herhangi bir tjbbi
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miidahaleden ¢ekinmesi gerekir.

AFET ESNASINDA DVYDER
PERSONELLE EPGUDUM

Afet kopullaryjnda gorev alacak
personel cok farkly meslek gruplaryndan
olabilecektir. Burada verilecek acil sadlyk
hizmetlerinin en iyi diizeyde olabilmesi, bu
meslek gruplary arasynda kurulabilecek ep
gudumdiin  baparysyyla dodru orantylydyr.
AYYG, sadljk profesyonelleri, itfaiye
elemanlary, emniyet gict mensuplary,
askeri birlikler, sivil savunma birlikleri,
arama kurtarma birlikleri, sivil toplum
kuruluplary, Kyzylay o6ncelikli gruplary
olupturacaklardyr. Kriz merkezleri,
hikimete ait kurum ve kuruluplar ile
onlaryn temsilcileri ep glidimde bulunmasy
gereken énemli birimlerdir.

Burada ep gudimin her
basamadynda olmazsa olmaz ihtiyag
teknolojik iletipim olanaklarynyn
kullanjlmasydjr. Yletibpimin en modern
olanaklaryny kullanma pansyna sahip
toplumlar oladan dypy durumlara karpy
verilecek yanjtta da en gucli pozisyona
sahip toplumlar olmuptur.

Ulkemizde ozellikle Marmara
Depreminde erken ddénemde mobil
telefonlaryn kullanylamadjdy, sistemlerde
apyry yuklenmeye badly kilitlenme
yapandjdy bir acy gercektir. Amator ve
profesyonel telsiz kullanymynyn Onemi
apikardjr. Onceden tahsis edilmip ve acil
durumlarda gecilecek bir frekansyn
kullanymy ep giidiimiin en énemli apamasyny
olupturacaktjr

Alanda Caljpanlar Arasyndaki Ep Gudim::

Alanda calypban personellerin kendi
aralaryndaki ep gudumu ilk yardym
muidahalelerinin gergek dinamidini
yonlendirecek sinerjiyi olupturacaktyr.
Yapjlacak alan taramasj ve triyajyn uygun
noktaya yoénlendirilerek tahliyenin
baplatjlmasy ancak ve ancak caljpanlaryn ep
gudimii ile arzu edilen seviyeyi
yakalayabilecektir. Birbirinin planlarynj ve
ideal sistemi bilmeyen caljpanlaryn ep gidim
icinde calypabilmesi olasj olamayacaktjr.

Alanda Caljpanlar ile Merkez Ydnetimler
Arasyndaki Ep GUdium :

Ulkemizde yapanan deprem
deneyimlerine baktjdymyzda “Kriz Masasj”
olupumlary mevcuttur. Alanda gercekleptirilen
calypmalary ve calypanlary yonlendirmek ve
desteklemek gorevleridir. Bu merkezlerde
caljpanlar ile alanda calypanlar arasynda
kurulacak epgudim cok Onemlidir. Ancak
codu zaman afetin “Yzolasyon” ve “Djp
Yardym” safhalarynda kurulan bu masalarjn
envanter belirsizlidi, acil durum eylem planjna
sahip olmayyplydy ve var olan planlaryn mevcut
kopullary karpylayabilecek pekilde
glincellenmedidi, teknolojik iletipim
olanaksyzlyklary gibi  sorunlar nedeniyle
iplevsiz kaldyklary bir gercektir.

Uluslararasy uygulamalar
incelendidinde yuksek teknolojik iletipim
olanaklarynyn kullanyldydy, planlaryn syk
aralyklarla guncellendidi ve caljpma akjp
formatlarynyn 6nceden belirlenerek herkes
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tarafyndan 6drenildidi ve kontrol formlary
ile kontrolli uygulandjdy iyi &rnekleri
gormekteyiz. “Dispatch Center” ya da “
Emergency Operation Center ™ tarzy acil
durum yonetim merkezlerinin rutin ve
oladan djpy durumlarda alanda calypanlary
yonlendirdikleri bilimsel ve ve lojistik
destek sadlamaktadjrlar.

Ulkemizde Turkiye Acil Durum
Yonetimi Genel Madurltdu kurulmup olup
heniiz olasy acil durumlarda ep gidim
icinde calypabilecedi ve yonlendirme
yapabilecedi kurum ve kuruluplar ile ortak
calypma kopullarynyn hiyerarpik ve
uygulama yapysy tamamlanmamyptyr.
Sadlyk Bakanlydy 112 Acil Sadlyk
Hizmetlerine ait illerdeki *“Komuta
Kontrol Merkezleri”” halihazjrda alanda
calypanlary yodnlendirebilecek ve
destekleyebilecek en kapasiteli yonetim
birimleridir. Ulkemizde son on yylda ciddi
apama ve deneyim kazanmjp olan sistem
olasy afet potansiyellerine Kkarpy
olupturulacak acil sadlyk hizmetleri
kapsamynda en uygun yonetim merkezi
ornedidir.

Silahly Kuvvetler, Emniyet,
Jandarma gibi kuruluplaryn kendi ig
dinamiklerindeki “Harekat Merkezi”
kapsamly birimleri alanda calypan
personelin ep gudimiini sadlamada katky
sadlayan birimlerdir.

ARAMA KURTARMA ESNASINDA
SADLIK HYZMETLERY

Afetlerde ilk yardymyn en OGnemli anydjr.
Codu tybbi midahalenin gercekleptirildidi

ve yapamyn devamyny sadlayan oOnemli
giripimlerin yapyldydy sdrectir. Arama
kurtarmada “Ge¢ Kalyjnmasy” sure gidecek
sakatlyklara, hastalyklara, kysa ve bazen de
uzun doénemde yapamyn yitirilmesine neden
olacaktyr. Yine bu dénemde 6nemli olan bir
dider konuda “Hataly Uygulanan Kurtarma
Giripimleri” ne ait mudahalelerdir. Amacyn
Iyi olmasy yeterli dedildir. Kurtarma ipleminin
modern yaklapym esaslaryny ve uygun tjbbi
yaklapymy icermesi gerekir. Bir dider onemli
konuda kurtarmanyn gecikmesine badly ya da
“Gec Tybbi Giripim” e badly olupacak 6lumler
ve sakatlyklar s6z konusu olabilmesidir.
Burada dodru olan davranyp mumkin
olan en uygun kurtarma giripimi hangisiyse
onu uygulamak ve gerekirse tybbi miidahaleye
kurtarma ipleminden 6nce baplamak olacaktjr.
Bu konuda alandaki sadljk profesyonellerinin
kararlylydy, pratiklidi ve hyzy cok faydaly
olacaktjr. Onemli olan yapam kurtarjcj roli
olan ilk yardym giripimlerini uygulamaktyr.
Burada vital organlaryn yapamsal silrecini
destekleyecek her tirlu tybbi giripim, verilmesi
gereken ilk yardym hizmetlerinin temelini
olupturacaktyr. Damar yolu a¢ma,
oksijenizasyon, eksternal kanamalara tampon
uygulamasy, kurtarma safhasyndan 06nce
uygulanabilecek ciddi tybbi giripimlerdir.

TRYYAJTANIMI

Tybbi triyaj, savap alanyndaki yaraly askerlerin
acil bakym o6ncelidini tanymlama
gereksiniminden dodmuptur. Hasta 6ncelidini
belirleme ve en ciddi yaralanana oncelikli acil
bakymy sadlama dupiincesi 1800'1u yyllaryn




(2

1. Uluslararasj “Dodal Afetler ve Oladaniistii Durumlarda Ulusal ve Uluslararasj
Koordinasyon Ypbirlidi ve Ynsani Yardym” Konferansy

bapynda Fransa'da uygulanmyp ve Fransyzca
ayjrt etmek anlamyna gelen *“trier”
fiilinden tiremiptir. Bu Fransyzca kokenli
kelime “secim” anlamyna gelmektedir.
Napolyon'un ordusunda goérev yapan bir
cerrah olan Baron Dominique Jean Larrey
tarafyndan geliptirilmip ve uygulanmyptjr.
Afet potansiyellerinin aktivasyonu
sonrasynda yapylmasy gereken en Onemli
iplem vyaralylaryn synyflandyrylmasy, yani
triyajdyr. ‘Yaralylaryn synyflandyrylmasy
karmapyk bir iplem olup, bu konuda 6zel
editim ve deneyim gerektirir. Bu iplemden
tek bir Kipinin sorumlu olmasy daha uygun
olup, dider elemanlar bu Kipinin emri
altynda calypmalydyrlar. Triyaj sirekli ve
devamly bir iplemdir. Yaralynyn ulaptyryldydy
her tybbi basmakta yenilenmelidir. Baplyca,
olay vyerinde, nakil esnasynda ve acil
serviste yapylan giripimler syrasyndaki
triyaj olarak synyflandyrylabilir.

TRYYAJ KODLAMASI

Uluslararasy Acil Typ Birlidinin
synyflandyrmasyna goére triyaj icin renk
skalasy kullanylmaktadyjr. Kyrmyzy acil ve
oncelikli tahliyesi gereken olgulardyr. Sary
renk kodlu yaralylar bekleyebilir ve
yapamsal fonksiyonlary devam eden
yaralylardyr. Yepil kodlu yaralylar ise tybbi
muidahalenin acilen uygulanmadydy
durumlarda yapamsal bir dedipiklidin
gerceklepmesinin beklenmedidi olgulardyr.
Siyah renk kodu ise oOlmip ya da
muhtemelen 6lmesi beklenen, herhangi bir
tybbi giripim icin emek, zaman ve malzeme

kullanylmamasy diptnilen olgulardir.

NATO harf skalasynyj tercih etmektedir.
Harf skalasynagore NATO kyrmyzj renk yerine
T 1, sary renk yerine T 2, yepil renk yerine T 3,
siyah renk yerine T 4 kodlaryny kullanmaktadyr.
Bazy disiplinler renk veya harf yerine resim
skalasyny tercih etmektedirler. Tavpan kyrmyzy,
Kaplumbada sary, Ha¢ siyah renk yerine
kullanylmaktadijr.

Aslynda hepsinde amac aynydjr.
Ulkemizde son dénemde yodun olarak renk
skalasj tercih edilmektedir. Bazy disiplinler
renk skalasynda bir de mavi kod
kullanmaktadjrlar. Mavi kod yapama pansy ¢cok
dupuk ya da birkag dakika icinde yodun ve ¢cok
karmapyk tedavi gerektiren olgular igin
kullanylmaktadyjr. Cok sayyda yaraly oldudunda,
Mavileri kurtarmak pahasyna kaynaklar
tiketiliyorsa ve sarjlaryn 6lme olasylydy ortaya
cykyyorsa oncelik dediptirilir ve sary ikinci
oncelik olur, mavi Gi¢uinci syraya gecetr.

2005 yylj Nisan ayjnda Ysrail'de yapjlan
“NATO Advanced Research Work Shop on
Mass Casualty Situation” toplantysynda triyaj
gruplary tzerinde vyapylan c¢ok farkly
uygulamalara bir son verilmeye calypjyimyptyr.
Triyaj grubu olarak; 1. Stabil olmayan acil 2.
Stabil acil 3. Acil olmayan 4. Umit vaat
etmeyen, peklinde synyflandyrmasyny Kitlesel
Yaralanmalarda Tybbi Giripimler
Yonetmelidine yerleptirilmiptir.

Bize gore de tlkemizde renk skalasy
uygulamasynyn devamy ve renklerin “1. Stabil
olmayan Acil, 2. Acil, 3. Acil Dedil, 4. Olu /
Olmekte olan” olarak algjlanmasy
uygulamasy ortak uygulama pekli olmalydyr.
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Hastalaryn biyuk c¢odunludunda vyerel
hastanede yapylacak tybbi yardym yeterli
olacaktyr, nadiren ileri basamaklar
gerekecektir. Hekimler kendilerinin ve
kurumlarynyn yeterliliklerini iyi
bilmelidirler. Bu durum hangi hastalaryn o
sadlyk kurumunda kalabilecedini ve
hangilerinin ideal bir tybbi yardym igin sevk
edilmeleri gerektidinin ayyrymyna yardymcy
olacaktyr. Hastanyn nakline karar
verilmipse, tanyya yonelik araptjrmalar
(peritoneal lavaj, bilgisayarly tomografi
vb.) ile zaman kaybetmemelidir.

YARALANMA BYCYMLERYNE GORE
TRYYAJSINIFLAMASI

Stabil olmayan Acil ( Kyrmyzy T 1-
Tavpan Unstabil Urgent) : Solunum ve
dolapyma ydnelik dederlendirme
parametrelerinde anstabilite vardjr.
Mudahale edilmedidinde kysa silrede
kaybedilebilecek yaralylardjr. Solunumun
ve dolapymyn sadlanmasy icin ilk fyrsatta
yapam destek iplemleri gereklidir.
Kurtarma syrasynda bir hekim ya da
paramedik eplidinde olmasj gereken ve
mutlak 6ncelik tanynacak yaralylar synyfydyr.

Stabil Acil ( Sary T 2-
Kaplumbada Urgent) : Durumlary acil
olan hasta/yaralylardjr. Yapamsal solunum
ve dolapym dederleri stabildir. Bu yaralylar
icin acil hempirelik tedavisi
yeterlidir.Kurtarma geciktirilebilir.
Kurtarma sjrasynda hekimin eplik etmesi
gerekmez. Cerrahi tedavi geciktirebilir.

Bu surecler sjrasynda yapam ile ilgili bir risk
ortaya ¢jkmaz.

Acil Dedil ( Yepil T 3-Yaya Non
Urgent) :Benign yaralanmasy olan ve ilk
muayene ya da yara bakymyndan sonra kendi
kendine eve ya da bir toplama noktasyjna
gidebilecek olanlar. Durumlarynda solunum
ve dolapyma yonelik herhangi bir risk mevcut
dedildir.

Olu ya da apjry adjr (umutsuz)
yaralylar (Siyah T 4 Hag¢ Expectant) : Bu
yaralylar o anda tedavi edilemeyecek kadar
adyr ya da yapama olasylyklary olamayan ya da
cok dipik olan yaralylardyr. Kurtarma ve
ilkyardym olanaklary, yaraly sayysy ve dadylymy
da g0zonlinde tutularak bu triyaj grubu
uzerinde yodunlaptyrylmamalydyr.  Basit
onlemler ve analjezik medikasyonla yetinilir.

TRYYAJKARTI

Ulkemizde ve uluslar arasj érneklerde
bir ¢ok farkly dizayn edilmip triyaj Kkartlary
mevcuttur. Oto kopili, tek ndshaly, renkli,
siyah beyaz, plastik kaply, kadyt, telli, ipli vs bir
cok cepitte baskysy mevcuttur. Hemen hemen
hepsinde de yaralyya ait kimlik bilgileri ve
triyaj 6ncelik sjrasyny gosterir kanaat boltimleri
mevcuttur. Ulkemizde Sadljk Bakanlj&jnjn
Acil Sadlyk Hizmetleri kapsamynda kullandydy
triyaj karty 6rnedi icerik ve kullanym kolaylydy
acysyndan onerilebilir yeterliliktedir. Kullanym
ciddiyeti ve disiplini ile sadlayacady
yararljlyklar yapamsal neme haizdir.

Triyajy yapylmyp vyaralynyn, dedipik
basamaklarda oncelidinin belirlenmesi icin
gorindr bir pekilde iparetlenmesi gerekir.

s
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Ne var ki kurumlar ve uluslararasy ortak bir
iparetleme kodu geliptirilememiptir. Ticari
olarak satjlan METTAG sisteminde Ust
Uste, biri Gstten yyrtylynca alttaki gortlen
dort renk vardjr. Bunun yarary, gereken
yerlerde vyaralynyn triyaj synyfyny
yukseltmek icin bir alttaki renge
gecilebilmesi, ama (evrensel kural olan)
geriye dontlememesidir.

START
Simple Triage and Rapid Treatment,
Basit Triyaj ve Hyzly Tedavi

Ozellikle ¢ok sayyjda hasta/yaraljnjn
s6z konusu oldudu kopullarda eldeki
mevcut kaynaklaryn en faydaly kullanymy
amacyyla alanda yapylacak triyaj ipleminin
onerilen algoritmidir. 1984' ten beri
kullanylmaktadyjr. Acil durumlarda acil typ
personeli ve bu konuda daha az editimli
bireyler tarafyndan uygulanabilen bu triyaj
sistemi California Orange County'deki acil
servislerde kullanylmak (zere Newport
Beach California'daki Hoag Hospital
tarafyndan geliptirilmiptir. Aslynda
depremlerden sonra itfaiyeciler tarafyndan
uygulanmak Gzere geliptirilmipse de tren
kazalary ya da otobs kazalary gibi kitlesel
yaralanma durumlarynda da etkin olmuptur.
START yaralylaryn yuriyebilme durumlary,
solunum ile kapiller perfiizyon durumu ile
biling durumlaryny dederlendirerek bir
synyflama yapar.

START yo6nteminde yapylmasy
gereken ilk ip alanda bulunan yaralylarjn
yirdmesini istemektir. Bu amagcla yiksek
sesle seslenilebilecedi gibi megafon

yardymy ile de cadry yapylabilir. Yuriyebilen
yaralylaryn ““Yepil Alana” gitmesi istenir.
Ydurlyebilenler icinde yaraly olmayanlarjn
dider sad kalan yaralylarjn kabul edilecedi
merkezlerde yardym etmeleri istenir.

START yoOnteminde ikinci apamada
yapylmasy gereken ip yaralynyn solunumunun
olup olmadydyny kontrol etmek olmalydyr.
Solunumunun olmadjdyna karar verilirse
derhal hava yolu dizenlenmeli ve solunumu
yeniden kontrol edilmelidir. Solunumu yine
yoksa “Oli” kabul edilmeli ve alanda oldudu
gibi byrakylmalydyr. Solunumu var ise oncelikli
kurtarjlmasy gereken yaraly olarak belirlenmeli
ve derhal “Kyrmyzy Alana’ alynmalydjr.

Yaralynyn solunumu varsa START
yonteminde yapylmasy gereken tgtnct iplem
Solunum sayysynyn hesaplanmasydyr.
Solunumu var olan yaralynyn dakikadaki
solunum sayysy 10 'dan az ya da 30'dan fazla ise
oncelikli kurtarylmasy gereken yaraly olarak
belirlenmesi ve derhal “Kyrmyzy Alana”
alyjnmasy gerekir.

Solunum sayysy 10 29 ise nabyz sayysy
bakylmasy gereken tigtincti basamaktyr. Radyal
/| Carotis nabzyn yokludu durumunda ya da
120/dk'dan daha fazla oldudu durumlarda
yaralynyn 6ncelikli kurtarylmasy gereken yaraly
olarak kabul edilmesi ve derhal “Kyrmyzy
Alana” aljnmasy gerekir. Nabyz sayjsy 120'nin
altynda ise bu yaraly bekleyebilir yaraly olarak
kabul edilmeli ve “SaryAlana’ alyjnmalydjr.
Kapiller dolma testi nabjz sayjsyna alternatif
bir testtir. Ancak Ozellikle soduk ve karanlyk
ortamlarda dederlendirilmesi ¢ok zordur.
Ancak uygun kopullarda dederlendirmeye
alynyrsa 2 saniyenin (zerinde ki dolma suresi

ass)
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yaralynyn o6ncelikli kurtarylmasj gereken
yaraly olarak kabul edilmesini ve “Kyrmyzy
Alana” alyjnmasyny gerektirir.

JUMPSTART

Pediatrik yap grubunda triyajy ydriten
kipiler duygusal olarak travmatize
olabilmektedirler. Cocuk yap grubunda
triyaj daha da zordur. Etkin triyajyn
yapylmasy guclepir. Bu yuzden vyaraly
cocuklaryn kategorileri bir Gst synyfa
tapynabilmektedir. Glnimuzde cocuk ve
eripkinler arasyndaki fizyolojik
dedipiklikleri g6z Oninde tutan
yayynlanmjp ya da genip kullanjm alany
bulmup bir kitlesel yaralanma triyaj sistemi
mevcut dedildir. Ancak pediatrik yap grubu
icin fizyolojik farklylyklary da g6z 6niine
alan, sadlam fizyolojik temellere oturan
yeni triyaj yonergeleri bu ipin duygusal
yikinid en aza indirgeyebilmeyi de
amaclamaktadjr.

Pediatrik yap grubunda olasy
problemler

1. Apnesi olan bir cocudun primer
solunum yolu patolojisi olmasy olasylydy
eripkin yap grubuna gére daha fazladyr.
Dolapym kysa bir stire daha devam eder ve
yaraly cocuk kurtarylabilir durumdadiyr.

2. Solunum hyzynyn >,< 30 olarak
synyflamasy cocuk yaralylar icin yapa badly
olarak “over” (fazla) ya da under (az) triyaj
yapmaya neden olabilir.

Yap Solunum
sayysy /dk

6 aya kadar 50

6 ay — 6 yap arasy 40

>6 yap 30

3. Ozellikle soduk bir ortamda kapiller
dolum periferik hemodinamik durumu tam
anlamjyla gosteremeyebilir.

4. Periferik nabyz palpe edilebiliyor ise,
bilin¢ durumu dederlendirilmelidir. Eder en az
yaralanmyp olan ekstremitede periferik nabyz
alyjnamyyor ise yaraly acil olarak nakilu
gerektidi icin kjyrmyzy ile iparetlenir ve devam
edilir.

5. 1-8 yap arasyndaki cocuklarda: Bir
yapyn altyndaki ¢cocuklaryn hareket etmesi yani
ambulatuar olmasy beklenemez. Bu yap
grubundaki vyaralylar JumpSTART ile
dederlendirilmeli ve gorinirde herhangi bir
yaralanma olmadyady ve yaralynyn kriterleri tam
anlamyyla “bekleyebilir” olarak
dederlendirildidinde yaraly ambulatuar kabul
edilmelidir. 8 yapyndan blyik cocuklarda
fizyolojik durum ve 06zellikle havayolu
problemleri eripkin yap grubuna benzer
Ozellikte olmaya baplar.

6. Yaraly spontan nefes aljyor ise
solunum hyzy kontrol edilmelidir.Yaraly apnede
ise ya da ¢ok dizensiz bir solunum var ise
havayolu pozisyon dedipiklidi yapylarak
acylmalydyr.Eder pozisyon dedipiklidi spontan
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solunumu geri getiriyor ise yaraly acil
olarak nakilu gerektidi icin kyrmyzy ile
iparetlenmelidir.

7. Solunum hyzy 15-40/dk ise
(kabaca 2 4 saniyede bir solunum),
dolapym kontrol edilmelidir.

8. Solunum hyzy <15 yada>40/dk ise
(2 saniyede bir solunumdan daha yavap) ya
da diizensiz ise yaraly acil olarak nakilu
gerektidi icin kyrmyzy ile iparetlenmelidir.

9. Mental durumu dederlendirmek
icin AVPU kullanylmalydyr. Kucuk
cocuklarda sozli uyarjya yanyt biling
durumunun dederlendirilmesi igin uygun
dedildir.

Alert: Yaralynyn gozleri acjktyr ve
spontan olarak konupabilir ya da ses
¢ykarabilir durumdadyr.

Verbal ( s6zli uyary): GoOzini ag
komutuna yanyt verebilir.

Pain (adry): Adrjly uyarana yanyt
verebilir.

Unconscious: Yaraly her turli
uyarana yanytsjzdyr.

10. Yaraly cocuk alert ise, sozli
uyaryya yanyt veriyor ya da adryly uyarana
uygun yanyt veriyor ise, bekleyebilir
durumdadiyr.

11. Yaraly cocuk adrjya uygun yanjt
vermiyor ya da higbir yanjt veremiyor ise
acil olarak nakil gerektidi icin kjyrmyzy ile
iparetlenir.

AFETLERDE TIBBYYLETYPYM

Afet potansiyellerine karpy konulacak
her turll tepkinin sinerjik ve optimal kullanymy
icin iyi bir haberlepme teknolojisi, ady ve plany
olmalydjyr. Bu amacla sb6zel ve megafon
yoluyla alanda ilkel iletipimi kullanmak yarar
sadlayabildidi gibi uzak mesafeli iletipimlerin
sadlanmasy gereken durumlarda telli ve telsiz
iletipim cihazlary 6nem kazanmaktadjr.
Ozellikle bilyiik bir bolge de etkisini gosteren
deprem gibi potansiyellerin ardyndan ortaya
c¢ykan iletipim Kirlilidi sistemi tykayabilmekte
ve iplevini yok edebilmektedir. Bu nedenle
ozellikle uydu badlantjly buyuk iletipim
bebekelerinin 6nceden hazjr tutulmasy gerekir.
Yhtiyac duyuldudunda en kyjsa siirede
kurulabilmeli ve 6nceden yapylan planlamalar
dodrultusunda net work calyptyrylmalydyr.
Kicik midahale ekiplerinin ig
organizasyonlarynda beeper ve pager gibi
mesaj cihazlary kolayljk sadlayacaktjr. Burada
onemli olan alarm safhasynda iletilecek
mesajlaryn sahiplerinin ve kipisel bilgilerinin
acil durum ya da harekat merkezlerinde
bulunmasyny sadlamak olmalydyr. Sadlyk
personeli bu cihazlaryn ve kullanym ilkelerinin
editimini  6nceden almyp olmalydjr. Ayny
frekansta ortak tanymlamalar ve uygulama
akyplaryny kullanabilen topluluklar esas amaca
yonelik sinerjiyi daha kolay
olupturabileceklerdir. SOZEL, MEGAFON,
TELSYZ, RADYO, TELLY, MOBYL (CEP,
UYDU,TUYT), BEEPER, PAGER
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OLAY YERYYONETYMY
KOMUTAYAPISI

Ulkemizde afetlere yonelik mevzuat
komuta yapysyny mulki amirliklere ve badly
birimlerine vermiptir. Olupturulacak kriz
masalary tarafyndan olay yeri ydnetiminin
gercekleptirilmesi hedeflenmektedir. Oysa
yirlrlukte bu hedefe  ulapmak olasy
dedildir. Kriz masalary sadece envanter ve
istatistiki bilgilerin ve lojistik ihtiyaclaryn
ge¢ donemdeki karpjlanmasyny sadlamaya
calypmaktadyr. Bazen kriz masalarjnyn
kendileri fonksiyonel olarak krize neden
olmaktadijr.

Ulkemizde 112 Acil Sadljk
Hizmetleri Komuta Kontrol Merkezleri
yapylanmasyna benzer “Acil Durum
Yonetim Birimleri (ADYB)” ne ihtiyac
duyulmaktadyjr. Olasy blylk caply oladan
dypy durumlarda olay yerinin komutasy
ancak bu pekilde idealize edilebilecektir.
Bu merkezlerin Turkiye'ye 6zgl bir
yapylanmada desteklenmesi ve
geliptirilmesi kitlesel olaylaryn
yonetiminde son derece yararly olacaktyr.
Alanda calypan personel ve birimlerin
yonetimi tamamyyla bu ADYB' lere
badymly ve hiyerarpik yapylanma icinde yer
almasy gerekir. Acil sadlyk hizmetlerinin bu
merkezler ypyoynda sunulmasy kitlesel
yaralanmalarda optimal fayda sadlayycy
uygulama olacaktjr.

OLAY YERYYONETYMY

Olay yerinin yonetimi olay yerine

ulapan ilk kipi tarafyndan yapylmalydjr. Bu Kipi
tarafyndan ADYB' ne bilgi aktarymy
yapylabilirse sistem kendini algoritmalary
ypydynda devreye sokacaktjr. Ancak tlkemizde
genellikle ilk haber alan ve bu haberi ilgili
kurumlara ileten birimler emniyet gucleridir.
Emniyet gucleri tarafyndan ADYB'lerine ya da
ortak frekans kullanymy sadlanarak acil sadlyk
hizmetlerine bildirilmelidir. Bu apamadan
sonra olay yeri yonetimi uzaktan ADYB'ne
badly siirdurilmelidir.

ADYB tarafynda olay yerine gonderilen
ilk ambulans ve ekibi “Olay Yeri Komutasyny”
ustlenir. Olayyn ilk kepifini gercekleptirerek
ortam ve olay hakkynda ADYB' ne bilgi aktaryr.
Olayyn gercekleptidi yer, yaraly sayysy, alanjn
codrafik ozellikleri, guvenlik kopullary,
etkenin varlydy, yollaryjn durumu ve Kkag
ambulans ve ekibinin daha gerekli oldudu
hakkynda yaptjdy kepif bulgularjny ADYB' ne
iletir ve yardym ister. Bu esnada alana gelen
yardymcy ambulans ve ekiplerinin alan triyajy
ve naklinin gercekleptirilmesini  sadlar. Tim
gelipmeleri ADYB' ne any anyna rapor eder.
Olay yerini en son terk eder.

ODD YONETYM MERKEZY
(EMERGENCY OPERATION CENTER)

Ulkemizde 112 Acil Sadljk Hizmetleri,
Komuta Kontrol Merkezi olarak ¢caljpmaktadjr.
Ancak bazy yurt dypby 6rneklerinde gorildidu
Uzere itfaiye ve emniyet gicleri ile birlikte
ipleyen bir yodnetim merkezimiz yoktur.
Ozellikle bpehir ici kucuk caply kitlesel
olaylaryn yénetilmesinde cok 6nemli rol oynar.
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Yine NBC ajanlary ile gerceklepen kitlesel
hastalanma olaylaryjnda sycak zona
girmeden olayyn uzmanlar tarafyndan
sadlykly bir pekilde dederlendirilebilecedi
bir zemine olanak sadlamaktadijr.

Bélgedeki tiim sadlyk kuruluplarynyn
ve ep gudim icinde calypylacak dider
kurumlaryn envanter bilgileri ve
guncellenmeleri sadlanmaly, bilgisayar
teknolojisinin olanaklary ile donatyimyp
ileri dizey sisteme ait avantajlaryny
kullanmalydyr.

TIBBY Uuc
OLUPTURULMASI

NOKTA

Kitlesel yaralanma yerinde olan ve
buraya ulapan 6ncu ekipler ilk fyrsatta olay
yerinde uygun bir tybbi acil yardym noktasy
oluptururlar; buraya “Tybbi Ug¢ Nokta”
(TUN) denilir.  Bu bolge olay yerine
yeterince yakyn, fakat olay yerinin primer
yansymalaryndan da etkilenmeyecek kadar
uzak olmak zorundadjr. Yola yakjn olmasy
ve boylece ambulanslaryn yanapabilmesi
tercih nedenidir. Uygun bir bolgeyse, ayny
zamanda helikopter inebilecek kadar genip
bir bop ve duizliik alan da olmalydjr. Uygun
dedilse, helikopterler icin bapka bir yerde
“Vertikal Kurtarma Alany” (VKA)
olupturulur. TUN icin, felaketin boyutuna
paralel olarak, var olan bir ya da birkag bina
ya da kurulabiliyorsa cadyrlar kullanylyr ya
da acyk bir alanla yetinilir. Bu nokta esas
olarak yaraly toplama, triyaj ve anljk aciller
icin tedavi bolgesi olarak kullanylyr. Bu
amacla, TUN icerisinde mimkuinse

birbirinden ayrylmyp birkag farkly alan
olupturulur.

TriyajAlany:

TUN'nyn girip bolgesine yakyn olan ve
ulapan yaralylaryn triyajy ve synyflandyrylmasy
icin kullanjlan alandjr. Bu bélgeye canly
olarak ulapan yaraljlar burada kayda gegcilir,
bir triyaj hekimi tarafyndan synyflandyrylyr,
Ozellikle stabil olmayan aciller (kritik
yaralylar) ayrylyr ve vyaralylar, yaralanma
derecelerine uygun, 6nceden belirlenmip
alanlara gonderilir. Ol olarak ulapanlar
kayda gecilir ve daha sonra tanymlamayy
kolaylaptyrylacak belge ve cisimler ile birlikte
ayry biralana génderilir.

Stabil olmayan Aciller Alany :

Stabil olmayan acil alanynda 6zellikle
yapam destek iplemleri yapylyr; hava yolunun
acylmasy, gerekiyorsa ventilasyon, djpa olan
kanamalaryn kontroli, pndmotoraks
dekompresyonu, intravendz syvylar, analjezi
gibi.  Butin yapylanlar ve fizik muayene
bulgulary kaydedilir. Buradaki ilk iplemlerden
sonra ve nakil olanaklarjna gore yaralylar nakil
alanyna tapynyr.

Stabil Aciller Alany:

Aciller alanynda yaralar sarylyr, kyryklar
immobilize edilir ve soduktan yaralylar
korunur. Butun klinik bulgular ve yapylanlar
kaydedilir. ~ Bu sire icerisinde yaralynyn
anstabil acil oldudu saptanyrsa bu boélgeden
anstabil acil alanyna nakli yapylyr. Dedil ise,
komuta merkezinin yonlendirmesi ypydynda
nakil alanyna tapynyrlar.
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Nakil Alany :

Nakil alanyna ulapan her yaraly ile
ilgili bilgi ADYB' ne bildirilir. Buradan
nereye gonderilecedi ve hangi yontemle
gonderilecedi konusunda bilgi istenir.
Nakil alanyndan vyaralylar yaralanma
adyrlyklaryjna ve onceliklerine gore elde
olan araclarla ADYB' nin verecedi bilgiler
jbydynda tedavi merkezlerine tapjnjrlar. Yk
bapta aljcy hastanelere go6re ayyrym
yapylmaz.

Tedavi Merkezi:

Cok sayyda yaralynyn oldudu buyik
felaketlerde tedavi merkezleri
olupturulabilir. Tedavi merkezi genellikle
bir hastane, butliin boélge tahrip olmupsa
cadyr ya da o anda kurulmup gecici askeri
hastanelerdir. O anda yeni kurulan bir
sadljk merkezi ise mutlaka bir havaalany,
tren istasyonu ya da trafik noktasyna yakjn
bir yere konuplandyrylmalydjyr. ~ Burada
temel acil cerrahi, acil gerekebilen yodun
bakym, bazen radyoloji ve laboratuvar
tetkikleri yapylabilir durumda olmalydyr.
Bdyle bir merkezin genel organizasyonu
bir TUN'ya benzer pekildedir; giripte triyaj
alany, ardyndan bir yodun bakym alany,
cerrahi alan ve nakil alany vardyr. Tedavi
merkezinin amacy, yaralylaryn durumunu
stabilize etmek ve daha uzun ulapym
surelerine olanak verecek duruma
getirmektir. Buradaki ilkyardym ve gerekli
tedavi iplemlerinden sonra yaralylar nakil
alanyna ve buradan da yaralanma
derecelerine uygun arka plandaki
hastanelere kesin tedavileri icgin

ulaptyrylyrlar.

Hastanyn tedavisindeki sonucun baparysy,
yaralanmaile kesin tedavinin yapylacady sadlyk
kurumuna ulaptjrylma arasynda gecen sure ile
orantylydyr. Hastaneler arasy nakil suresi:
mesafe, nakil imkanlary, yerel hastanenin
olanaklary ve hasta emniyetli bir pekilde
nakledilmeden o6nce gerekli midahalenin
derecesi ile orantjlydjr. YIk giripimin yapjldydj
sadlyk kurulupunda, hayaty tehdit eden
yaralanmalar, imkanlara goére, operatif veya
nonoperatif olarak stabilize edildikten sonra
sevk edilmelidir. Hastanyn nakli Oncesi bir
giripim yapjlmasyna mutlaka bir cerrah karar
vermelidir. Spesifik yaralanmalary olan,
politravmaly hastalar (6zellikle kafa travmasy
olanlar) ve yuksek ivmeli yaralanmalary olan
hastalar bir travma merkezine nakil igin en
uygun adaylary oluptururlar. Alkol ve
uyupturucu kullanymy, adry epidini
dediptirebilecedinden ve fizik bulgulary
gizleyebilecedinden, mutlaka ayyrt edilmesi
gereken bir durumdur. Ayny kazada bir dider
Kipinin 610m{ travmanyn piddeti hakkynda bilgi
verebilir ve olasy gizli lezyonlar yéniinden
uyarycy olabilir.

NAKYL

Yaralylaryn nakilu afet potansiyelinin
olupturdudu ortamyn kopullarjna ve yaraly
sayysyna gore dedipik pekillerde
gercekleptirilmelidir.

NAKYL KARARI

Kuzey Amerika ve Kanada gibi
ulkelerde tercih edilen sistem yaralynjn en
uygun kopullarda derhal hastaneye naklini6n
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gormektedir. Bu yontem “Scoop and
Run” yaklapymy olarak ifade edilmektedir.
Avrupa yaklapymy ise olanaklaryn alandaki
yaralyya oOncelikle ulaptyrylmasyny ve
yaralynyn stabilizasyonunu
gerektirmektedir. “Stay and Play”
yaklapymy olarak kabul edilen goraptar. Her
iki goriip arasyndaki tartjpmalar hentiz bir
¢cozime kavupturulamamyp ve
yaklapymlaryn birbirine ustinlikleri
acysyndan bir sonuca varylamamyptyr. Ancak
cok sayyda yaralynyn oldudu ve yapamsal
sureclerin her an kotliye gidebildidi
ortamlarda yeni bir yaklapym tiri
onerilmiptir. “Save and Run” ya da
“SAVE+R” vyaklapymy ady verilen bu
uygulamada yaralynyn yapam kurtarycy
iplemleri derhal yapjldyktan sonra hyzly bir
bekilde nakilu ve nakil esnasynda
tedavisinin devamy 6n gorilmektedir. Bu
nedenle bazy kaynaklarda “Save and
Treatment and Run” peklinde de
isimlendirilebilmektedir. Ulkemizin
deneyimlerine de uygun ve tarafymjzdan da
kopullarymyza ve afet kopullaryna en uygun
yaklapym tarzy oldudu
dederlendirilmektedir..

NAKYL ARACLARI VE
TAHLYYE ZYNCYRY

Afet kopullarynda sadlyk
organizasyonlary icindeki en 6nemli
konulardandyr. Cok sayyda yaralynyn
alandan nakli ve tedavilerinin gecen siire
icindede devam edebilmesi icin
olanaklaryn iyi olmasy ve iyi

dederlendirilebilmesi gerekir. Eldeki nakil
olanaklary nelerdir ? Kara, hava ve deniz
araclary ile nakil gercekleptirilebilir. Felaket
dizeyinde yapanan afetlerde kompu
bolgelerden gelecek kara ambulanslary ile
hava ve deniz ambulanslarynjn envanteri, ilk
yanyty verme planlary, afet bélgesinde caljpma
kopullary ve planlary 6nceden calypylmalydyr.
Tatbik edilmelidir.

Her bir ambulans aracy personeli afet
kopullarynda gercekleptirecekleri nakillery
hangi hastanelere yapacadyny bilmelidir.
Alanda caljpan ve alan yoOneticisi olan kipi
nakile uygun yere ydnlendirmelidir.
Ambulanslar vyaralylary hangi merkeze
gotirmeleri gerektidi bilgisini alanda calypan
ve olayy yoéneten kipiden almalydyr. ADYM'leri
ile olay yeri yonetici arasynda surekli
kurulacak bir iletipim ile nakilin hangi
hastaneye gercekleptirilecedi belirtilmelidir.
ADYM ise afet potansiyelinden etkilenmemip
alanda hizmet verebilir hastane ve personel
envanterini guncel tutmaly ve kullanyma
sunmalydyr.

Olay yerinden alynan yaralylar yapylan
triyaja gore nakile tabi tutulmalydyrlar. Yepil
kodlu vyaralylaryn mimkin olan en uzak
hastaneden yararlandyrylmalary gerekir. Bu
yaralylaryn en yakyndaki hastaneye
alyjnmamalary gerekir. En yakyndaki
hastaneden Oncelikle sadece kyrmyzj ve
ardyndan sary kodlu yaralylaryn
yararlandjrylmalary sadlanmalydyr.
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HASTANE ACYL SERVYSLERY AFET
PLANI

KURUMSAL

Her hastane acil servisi blyiklidu
ve olanaklary ne olursa olsun kurumsal afet
planlamasyny yapmalydyr. Kendi
binyesinden kaynaklanabilecek afet
potansiyellerine karpy hazyr olmak
zorundadyjr. Ayny zamanda dyparydan nakil
edilen yaralylaryn “Acil Servis Giripinde
Triyajj” ve “Acil Servisten Hastane Ycine
Nakil Organizasyonu” konularynda
onceden planlar yapmjp ve uygulamaly
tatbikinde olasy aksaklyklary gideriyor
olmasy gerekir.

Her acil servisin afet kopullaryna dair
“Afet Planlary” var olmalydyr. Ve mutlaka
bir biinyesinde “Yletipim Merkezi”
kurmalydyr. Afet kopullarynda acil
servislerde yapanjlan kargapanyn, halkla
ilipkiler dinamidinin ve ilgili kipi, kurum ve
kuruluplar ile sadlanacak irtibatjn tesis
edilecedi ve olasy kalabalyklaryn yaralylara
verilecek azil sadlyk hizmetinin
engellenmemesini sadlanacady bir yer
olacaktyr..

ASKOM

Acil servislerin kendi ig¢
binyelerindeki afet organizasyonlary ile
birlikte bir dider 6nemli organizasyonda
ASKOM olupumlarydjr. ASKOM illerde
Valilik makamyna badly calypan “Acil
Servisler Arasy Koordinasyon
Komisyonlary” dyr. Tam illerimizde
kurulmasj ilgili yonetmelidi geredidir. VI

synyrlary icinde yer alan tum acil servislerin
koordinasyonu amacyyla olupturulmuptur.
Yetki synyrlary icinde yer alan sadlyk kuruluplary
ve kurumlarynyn afet potansiyellerine karpy
olupturacaklary yanytta birliktelik ve uygulama
algoritmleri hazjrlamaly ve yylda en az bir kez
olasy tehdit risklerine yo6nelik senaryolar
altynda tatbikatlar diizenlemelidir.

HASTANEAFET PLANLARI
HEICS (HOSPITAL EMERGENCY
INCIDENT COMMAND SYSTEM)

o 1980'li yyllarda ABD'nin
California eyaleti hastanelerinde oladansti
durumlarda kullanylmak (zere ayny eyaletin
EMS (Emergency Medical System = Acil Typ
Sistemi) yodnetimi tarafyndan Incident
Command System ady altynda felaket
durumlarynda hastane ici  acil durum
organizasyonu metodolojisi olupturulmuptur.
Bolgedeki sadlyk kuruluplaryjna gerekli
dokimanlar ve formlar dadytylmyptyr.
Oladandistii bir durum halinde, bu plan hemen
devreye sokulmaktadyjr. Yapadyoymyz 17
Adustos 1999ile 12 Kasym 1999 depremleri ve
gecmipte Ulke capynda olupan felaketler
sonrasy yapadydymyz deneyimler bizleri felaket
organizasyonu konusunda bir arayyp icine
itmiptir. Bu sistem birebir 6rnek alynmayabilir,
ancak 20 yyldan beri kullanylmasy ve kendini
bircok yonden kanytlamyp olmasy gibi
Ozellikleri acysyndan tlkemiz icin belirli
yoresel dedipikliklere udratjlarak, bir model
olarak alynabilir.
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OZELAFET KOPULLARI
DEKONTAMYNASYON

Nikleer, radyolojik, biyolojik ve
kimyasal afet potansiyellerinin ardyndan
yaralylara yapjlmasj gereken miidahale ayry
bir uygulama gerektirir. Burada klasik
uygulamalar eplidinde yaralylara oncelikli
olarak dekontaminasyon uygulamasy
yapylmaly ve sonrasynda triyaj edilmelidir.
Alman ekolliine gore ise deko-triyaj ady
verilen uygulamada ise her iki iplem ayny
anda yapylmaktadjyr. NBC Kopullarynda
tybbi savunma farkly uygulama bicimlerini
icerir. Burada 0zellikle olay yerinde sadlyk
personelinin davranyp pekli, meteorolojik
kopullara yonelik olay yeri diizenlenmesi,
Ozel kyyafetler ve kullanma esaslary, 6zel
malzemeler ve kullanma esaslary, olay
yerinin sjcak, ylyjk ve soduk zonlar olarak
belirlenerek her bir zon da
gercekleptirilecek uygulama akyplary ve
zonlar arasynda gecip kriterleri 6zel 6Gnem
tapyr. Ortamda caljpacak sadlyk personeli
tarafyndan yaklapym tarzlary bilinmeli ve
tatbikatlarla geliptirilmelidir. Kullanylacak
ambulanslaryn kontaminasyon Kkarpy
hazjyrlanmasy ve gdrev bittidinde
dekontamine edilmesi gerekir. ABD, Vsrail
gibi dinyanyn bazy ulkelerinde
kontaminasyonun gercgekleptidi sycak alana
kipisel koruyucu malzemeleri ile sadlyk
profesyonelleri mudahale edebilmekte
iken Ulkemizde sycak alanda yapjlan bu
muidahaleyi sivil savunma birlidi ekipleri
gercekleptirmektedirler.

Sonu¢ olarak; genel yaklapymda bir
“ilgisizlik” s6z konusudur. Diinyanjyn codu
ulkesinde yapylan tatbikatlara doktorlaryn
katjlymynyn cok az oldudu saptanmyptyr. Bu
konuda her an bir afet potansiyelinin
gercekleptioi akyldan c¢ykaryimamalydyr. Olasy
afet kopullarynda kullanyma gereksinim
duyulacak yeterli miktarda tybbi malzemenin
sadlanmasy ve uygun kullanjmy 0Onceden
planlanmalydjr. Toplumda “Temel Afet
Bilinci” yuksek tutulmaly ve tim sadlyk
personeli ile sadlyk kurumlarynda ¢alypan dider
tim personelin olasy afet kopullarynda “Gorev,
yetki ve sorumluluklaryny” bilmeleri
sadlanmalydyr. Bu vyasal belirlemeler ile
zorunlu kylynmalydyr. Tum sadlyk kurumlarynyn
yylda en az bir kez kurumsal, tiim yerlepim
birimlerinin de iki yylda bir kez afet planlary
kapsamynda tatbikatlaryny yapmalary zorunlu
kylynmalydyr. Yapylan tatbikatlar bir ulusal
konsey tarafyndan denetlenmeli ve yeterlilik
belgesi diizenlenmelidir.
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15 Temmuz 1952 tarihinde dodan Hendro Wartatmo, sindirim sistemi cerrahisi konusunda
danjpman cerrahtjr. buanda Madjah Gada Universitesi Devlet Tjp Fakiltesinde Odretim
Gorevlisidir ve Master dersleri vermektedir. Gadjah Mada Universitesi Felaket Merkezi Danjpmany
ve Endonezya Acil Doktorlary Milli Kurulundadjr. Ayrjca Jogjakarta Acil Servis-118'de Editim
Bolumu Bapkany olarak gorev yapmaktadjr. Endonezya da Felaket Kurtarma konusunda 1979
yyljnda Famine, Lombok-Batyj Tenggara ve buna benzer bircok olayda gorev yapmyptjr. Son olarak
2006 yjlynda Hastahanelerin Acil Durumlara ve Felaketlere Hazjrljkljljoy Konulu editime katyimyptyr.

Afet Yonetiminde Hastane Duzeyi Acil Midahale

Batj Aceh'de olan Meulaboh'daki Tsunami Felaketinden sonra Bélge Hastahanesi, personel
ve donanym yetersizlidinden ve tamamen terkedilmesinden sonra iplevsel olarak yjkjma udramyptyr.
{ki yjl sonra binlerce kurban Bantul Bolge Hastahanelerine biiyiik deprem felaketinin hemen
ardyndan gitmiptir. Hastalaryn aniden akjn etmesinden kaynaklanan kaos iplevsel olarak yjkjma
udrayan hastahanenin yerel ve djp acil ¢cadry yardymlarjnjnda katkysjyla duzeltilebilir bir hale
getirebilirdi. Meulaboh'da tjbbi kaynaklarjn ve donanymlaryn eksiklidi ve acil ihtiya¢c sisteminin
yoksunludundan dolayy amplifikasyonlar zayyftyr. Siyasi istikrarsyzljk ve izolasyonlaryn durumu
kotllepiyor. Bantul'da amplifikasyon daha énceden var olan giivenlik sistemlerinden dolayy daha iyi
ipleyebilir. Hastahane kapasitesini apan sayydaki kurbanlar daha ©nceden daha Onceden
engellenebilecek olan bir kaosa neden oldular. Onceden var olan acil ihtiyag sistemi acil cadrjlarjn
olupmasynda biytk 6Gneme sahiptir.

oncesinde Meulaboh Eyaletine ve Aceh'in

Onsoz baty kjyjsjndaki bep ilceye hizmet eden iki
L ilce hastanesi ve birka¢ Sadljk Merkezi

Meulaboh, Baty sahilinde, Nangroe (Puskesmas veya Pusat Kesehatan
Aceh Darussalem (NAD) Eyaletinin en Masyarakat) vardj. 26 Araljk 2004'de
blyuk ikinci pehridir. Siyasi istikrarsyzlyk NAD'daki Tsunami'de 200 000'den
Meulaboh'un Endonezyanyn dider fazla kipi 6ldii ve binlerce kipi kayboldu.

eyaletlerinin pehirleriyle olan temasjny Meulaboh'da 100 000 kipiden 15000 6ldii,
ortadan kaldjrmjptjr. Bu durum Sadljk yiizlercesi kayboldu, pehrin iigte ikisinden
hizmetleri gibi sosyal fonksiyonlarinyavah  fazlasj harap oldu, hastanelerden biri
gelipmesine neden olmaktadjr. Olay tamamjyle yjkjldjve Puskesmas'nhemen

and
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hemen timi fonksiyon yoniinden ¢okta.
Vatandaplaryn synyrly kabullenme ve
dayanma kapasitesinden dolayy tim sosyal
fonksiyonlar ya kysmen veya tamamen
cokta. Sivil hukumet calyjpmaz hale geldi ve
afet kurtarma faaliyetleri bolgesel askeri
komutan tarafyndan ayarlandy. Bu durumda
erken toparlanma icin gercekten djp
yardyma ihtiya¢ vardy ama kara yollarynyn
ve ufak hava alany pistinin hasara udramyp
olmasy bu yardymyn erken gelmesini
engelledi.

27 Mayys 2006'da deprem
oldudunda iki eyalet, Jogjakarta Ozel
Arazisi (DIY) ve Merkezi Java Eyaleti
etkilenmiplerdi. Bantul DIY ilgesinde
yaklapjk 5000 kipi 6ldi ve 20000 Kipi
yaralandy; CJP'de ise hemen hemen
ayniydi. Bantul ilgesinin bap pehri Bantul,
Meulaboh'a kjyasla daha avantajlydyr.
Bantul Jogjakarta'dan (DIY) yirmi
kilometre uzaktadjr ve oraya iyi yollarla
badlanmyptyr. Bantul'daki sosyal
fonksiyonlar 6zellikle de sadlyk hizmetleri
genelde Meulaboh'takilerden daha iyidir.
Yki ilce hastanesi ve yirmiden fazla
Puskesmas vardjr. Bunlardan bitmip olan
bazjlarynda hastanede gece kalan hastalar
icin yataklar da vardyr.
Meulaboh'dakinden farkly olarak afetten
uzun zaman 6nce bu hastaneler Jogjakarta
Acil Hizmetler Ad Orguisi'niin ( Pusbankes
— 118 veya Pusat Bantuan Siaga Kesehatan
— 118) parcasyydylar. Afetten hemen sonra
tim insanlar panide kapjldyklary halde, bu
afetten sonra acil midahale erken baplady.
YIk guinlerde kaos olmasjna radmen sivil

hiikiimet caljpmaya devam etti. Vyi iletipim ve
ulapym dyp yardymlaryn daha erken gelmesine
yardymcy oldu ve sosyal fonksiyonlaryn daha

kysa zamanda diizelmesini sadlady.

Tablo 1.  Meulaboh ve Bantul'daki genel
durumun mukayesesi
Meulaboh Bantul
Yyl 2004 2006
Vatandap Sayys § 163.939 863.327
Olenler 12.647 4.143
Yaralananlar 2.989 20.026
Ylge Hastaneleri 2 3
(1 tanesi tamamjyle
harap oldu)
Sadljk merkezi 11 26
Ulapjm Tykaly Acjk
Ulapjlabilirlik YIk hafta tecrit olmup Yyi
durumda
Lojistik Synyrly Var
Soayal fonksiyonlar Orta derece Daha iyi
Midahale eden Az Tamam
hastane personeli

2. Hastanede Acil Midahale

Ylk etkilenmeden sonra Meulaboh ve
Bantul Hastanelerindeki durum farklyydy.
Genelde Bantul Hastanesindeki durum daha

Iyiydi.

an
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Tablo 2. Etkilenmeden sonra Meulaboh ve
Bantul Hastanelerindeki durum

Meulaboh
Hastanesi

Bantul Hastanesi
(birinci guin)
(bepinci giin)

Bina Zarar gormedi Zarar gormedi
Tybbi Stokta yok Yeterli
Malzeme

Uzman 7 Kipinin 2’si vardy Hemen hemen hepsi

(19)

Pratisyen
Doktor (11)

6 kipinyn 2’si vardy Hemen hemen hepsi

Hempireler 90 Kipinin 1°i vardy Hemen hemen hepsi

(216)

Dider personel | 40 kipinin 2’si vardy Hemen hemen hepsi

(109)

Ameliyathane Caljpmaz durumda Caljbjr durumda

Dider destekleyici | Caljpmaz durumda | Hemen galjpjr duruma geldi

Uniteler

Meulaboh

Meulaboh'da iki ilge hastanesi vardy:
sivil hikimet hastanesi, Rumah Sakit Cut
Nyak Dhien (RS CND ), ve Ordu hastanesi,
Rumah Sakit Teuku Umar. Ordu hastanesi
tsunami‘de tamamen yykyldj ve heniz
yeniden inpa edilmedi. Bu nedenle afetten
sonra ilk iki hafta esnasyjnda RS CND
sadljk hizmetleri veren tek hastaneydi.
Afetin hemen sonrasynda felaketzedelerin
ilk yardym icin gittikleri ve 6lenlerin
cesetlerinin toplandydy yer RS CND idi. O
zaman tybbi malzeme ve sadljk personeli
eksiklidinden ilk yardym faaliyetleri durdu.
En son dodum ameliyaty Uclncli gln
yapyldj. Ondan sonra hastanede yalnyz
orada yatmasy gereken veya kalacak yeri
olmayan yaraly hastalar tedavi edildi.
Bepinci glin Sardjiyo Genel Hastanesi ve

Garjah Mada Universitesinin Typ Okulunun
ipbirlidiyle Jogjakarta'dan bir sadlyk ekibi
geldidinde RS CND'de karpylaptyklary durum
tizGictydu. Uglincti giinden sonra 610 cesetleri
gomilmuip olduklaryndan orada ceset
olmamasyna radmen 6lu ceset kokulary devam
ediyordu. Daha bitmemip, kii¢iik fakat yeni bir
Acil Bolum'de ciddi yara enfeksiyonu olan
on'a yakyn hasta vardy. Uygun yer
olamadydjndan onlar sedyelerde, yerde, hatta
masalaryn Ustlinde yatyyorlardy. Hastane
koduplarynda kendilerine bakylmayan bapka on
hasta daha vardy. Sadece yedi hastane
personeli ve orada kalmakta olan yedi yerel
gonulli vardy. Ekibin gelipinden sonra iki giin
icinde Tetanos apysy ve uygun anti-biotikler
olmadydyndan yara septisemisinden doért hasta
olda. Ekiptekiler geldikleri ginin gecesinde
hemen aciliyet syrasyny saptayan bir
dederlandirme yapmaya ve yeni hastalara
bakmaya bapladylar. Yirmi alty kipiden on'u
seyyar bir ekip olarak, istikrarsjz guvenlik
sorunu Yyizinden, askeri personelin
korumasynda, i¢ bdlgelerdeki gdé¢cmen
kamplaryna gonderildiler. Hastanede
akpamdan sabaha kadar iki ylzden fazla
ziyaretci vardy ve de dort dodum yapyldy.
Bdylece o sabah 1 Ocak, 2005 oldudundan
dort Yeni Yyl Bebedi dinyaya gelmip
oluyordu! Ondan evvelki gece ekip uyeleri
icin en etkileyici ve unutulmaz bir Yeni Yyl
Arifesiydi.

Muteakip ginlerde ekibin bapljca
hedefi RS CND hizmetlerini mimkiin oldudu
kadar erken iyileptirebilmekti. Elbette
bu sadece Jogjakartaekibiyle baparjlamazdy;

am

IC-HAND - 2007




(2

1. Uluslararasyj “Dodal Afetler ve Oladaniistii Durumlarda Ulusal ve Uluslararasy
Koordinasyon Ypbirlidi ve Ynsani Yardjm” Konferansy

bapka ekiplerle ipbirlidi gerekliydi.
Geldiklerinin ertesi guni (Cumartesi, 1
Ocak, 2005) ekip, Japon Kyzjlhac ekibi
(bep kipilik) ve Singapur Ordusunun ileri
ekibiyle biraraya geldi. Maalesef
Singapur'un esas ekibi teknik sorun
nedeniyle ancak Pazartesi guni ipe
baplayabilirdi. Jogjakarta ekibinin
gelipinden sonra bepinci gin Fransyz
Medicine Sans Frontiere (Synjrlar Otesi
Typ) RS CND'deki calypmalara katyldy.
Gergekte bu ekiplerin yardymjyle RS CND
hastanesinin servisleri afetten on giin sonra
eski haline déndi. O zamanda ekiplerin
gorev betimlemesi poyleydi: Japon
Kyzjlhac ekibi Yodun Bakjm Unitesiden,
Radyoloji Bolimiinden, Labaratuvar ve
Kan Unitesinden; Singapur Ordu ekibi
Ameliyathaneden ve Genel Koduptan;
MSF Cocuk kodupundan ve Jogjakarta
ekibi acil bolim ve tiim servislere personel
takviyesinden sorumluydu.

Daha sonraki haftalarda sadlyk
problemi artyk acil tedavi dedil nezaret ve
yeniden yapjlanmaydy.

Bantul

Etkilenmeden hemen sonra sabah
saat 06.00'da panik ve kaos vardy.
Kazazedelerin sayysy varolan hastane
kapasitesinden ¢cok daha fazlaydy ve birgok
sadljk personelinin de yaralanmyh ve
Puskesmas'yn bir kysmynyn tahrip olmasy
durumu daha da kotuleptirdi. Muteakip
dakikalarda yerel memurlar tarafyndan
hemen araptyrma ve kurtarma

baplatyldy.Kazazedeler Bantuldaki ve dider en
yakyn yerlerdeki hastanelere tapyndj. Sonraki
birkac saat icinde yaralylar DIY eyaletindeki
hastanelere akyn etti ve butlin hastanelerdeki
personel icin uzun bir gin bapladj. Normal
kapasitesi yalnyz 150 hasta olan Bantul
hastanesinde yizlerce kazazede vardy. 24 km
uzaktaki Jogjakartada tum hastaneler
kapasitelerini apan sayyda hastalar aldylar.
Normal kapasitesi 700 olan Sardjito Genel
Hastanesinde (SGH) 2000'den fazla hasta
vardy. Yyi ki, yakjn pehirler fevkalade bir
bicimde harekete gectiler. 600 km uzaktaki
Jakarta'nyn VYleri EKkibi saat 16.00'da
Jogjakarta'ya ulapty. Jogjakarta’dan 350 km
uzakta olan Surabaya'dan sadlyk ekibi saat
21.00'de SGH'de ameliyata baplady. Ertesi gun
Pazar olmasjna radmen bir¢ok sadlyk ekipleri
yardym etmeye geldiler, caljpamayacak
durumda olan yerel personelin yerini aldylar,
veya harap olan sadljk tesislerini daha iyi
duruma getirmek icin destek verdiler.
Ddordincu gun dyptan daha cok sadljk ekipleri
geldi; bunlaryn bazylary kendi sahra
hastanelerini de getirdiler ve epgudimli
caljpmalara bapladylar. Kompu pehirlerden
fevkalade cevap geldi, dyptan cok iyi yardym
yapyldy. Daha sonraki haftalarda
hastanelerdeki caljpmalar daha iyi epgidim
icinde yapyldj.Onceliklere gére sjraya koyma,
uygun doktora yonlendirme sistemi, tibbi
ekibi génderme ve lojistik dadylymy daha dodru
bir bicimde yapjldy. Ykinci haftanjn sonunda
hastanelerin c¢codu normal fonksiynlarjna
donmdaplerdi.
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Tartjpma

26 Araljk 2004'deki Tsunamiden
senelerce 6nceden Aceh vilayetinde var
olan siyasi istikrarsyzlydjn bir neticesi de
sadlyk hizmetlerindeki eksiklikti. Acil
servis baplyca catjpma kurbanlarjyle
synyrlyydy ve acil ad 6rglsu yoktu. Afete
hazjrlyk hi¢ yoktu. Etkilenmeden hemen
sonra bappehir Band Aceh'de ulapym
kysmen zarar gérmiptl ama hava ve kara
tapymacylydy etkilenmemipti. Band
Aceh'den 300 km uzalyktaki Meulaboh'ta
ise halkyn iletipimi ve tapymacylyk
tamamyjyle tykanmypty. Sadece radyo
iletipimi ve birka¢ dairede bulunan, ¢ok
synyrly mesafelerde hala calyjpmakta olan,

bazj (pepin ddemeli) uydu telefonlary vardy..

Meulaboh'a Banda Aceh'den sadece
helikopterle veya 600 km uzaktaki
Medan'dan, aradaki yuksek bir dad
Uzerinden ugmak gerektidi icin, biyik bir
helikopterle ulapylabiliyordu. Bu, dyp
yardymlaryn Meulaboh'a dedil Banda
Aceh'e erken ulapabildidini izah ediyor.
Sonra, dyptan gelen ekipler oraya
vardjdynda acil problemler kalmamyp ve
acil mudahale yerini teftip ve sadlydyn
yeniden yapylanmasyna bjrakmypty..

Bantul depremle sarsyldydynda
gercekte Jogjakarta eyaletindeki tim
hastaneler patlama noktasynda olan Merapi
dadynyn kazazedelerini almaya hazjrdy.
Merapi patlamasynjn senaryosu 1994'deki
Merapi patlamasyna dayaly iyimser bir
senaryo idi: yaklapjk % 25'i ciddi yanyktan

mustarip  kazazedelerin sayysy 200'U
apmayacak ve binlerce go¢cmen koylerine
yakyn kamplara vyerleptirilebileceklerdi. O
zamana kadar afet hazjrlyoynda deprem
diapindlmemipti. Herkes patlamaya
hazyrlanmypty ama kimse sarsyntjlaryn farkynda
dedildi.

planlanmyp senaryo ile gercek arasynda biyuk

Deprem oldudunda tabiatyyle

bir fark vardy. Depremden sonra beklenenin
750 katy yani 15000 hasta hastanelere akyn etti.
Evlerini kaybeden ve kazazedelere eplik eden
akrabalarynyn sayysy hastanelerdeki yydylmayy
artyrdy.Artcyl deprem korkusu insanlaryn
hastane binalary icinde kalmalaryny engelledi;
onlar hastane koridorlary veya avlularynda
kalmayy yedlediler. Sonradan binalaryn
emniyette olduklary teyit edilerek ve hastalary
korridorlardan ve avlulardan hastane binasjna
naklederek, az yaraly hastalarla bakyjcylaryny
gocmen kamplaryna gondererek, ve hastane
kapasitesinden fazla olan hastalaryn bir
kysmyna daha iyi yer bularak, bu kalabalyk
Bu safhada Pusbankes-118'in
onceden var olan acil ad oOrgusi caljpmady

onlendi.

gorililyor. Bu tam da dodru dedildir. VIk iki
gun afet alanyna akyn eden yuzlerce Sivil
Toplum Kurulupu vardy. Problemlerden biri bu
ekipleri nasjyl sevketmek ve aralarynda
epgudimi sadlamakty. Resmi olarak bu gorev
ilce diizeyinde Yige Sadljk Daire'si.

ar
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Tablo 3. Meulaboh ve Bantul Acil
Miudahalelerinin mukayesesi

Meulaboh | Bantul

AdJ Orgusu Yoktur Vardyr
Hazjrljkly olma Hic yoktur | Yanlyptyr
Midahale Gecikmip | Hemen
Y1k dfp yardjmjn 4 giin 0 giin

ulapma zamany

Toparlanmak icin 2hafta 2 haftadan az

gereken zaman

Yerel gonalltlerin Eksik Yeterli

sayysy ve faaliyetleri

Ozet

Sosyal fonksiyonun istikrary sadlyk
ve dider kamu hizmetlerinin gelipmesinde
esastyr.Afette acil mudahale hazjrlykly
olmaya badlydjr; dyleyse afet yonetimi
hazjrlykla baplamalydyr. Acil Hizmet Ad
orguleri geliptirmek her hastanede ve afet
kurtarma orgitinde var olmasy gereken
Afet Planynyn bir parcasydyr. Acil
midahalede iyi sonu¢ beklendidinde
kontrol ve epgudim daima yerine
getirilmesi gereken baplyca ddevler
olacaktjr.

aso
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Magda.W. ROOZE MA, MBA
Tafelbergweg 25, 1105 BC Amsterdam, HOLLANDA

Magda Rooze Amsterdam'daki Hollanda Afet sonrasy Psikososyal Bakjm Bilgi ve Tavsiye
Merkezi olan Impact Vakfj'njn Mudiridir. Klinik Cocuk Psikolodu olup Ypletme Masteri vardir.
Kalkjnma psikoljisi editimi aldjktan sonra 1977 yyljndan baplayarak bircok ¢cocuk ve adolesan
psikiyatrisi kurumunda psikolog olarak caljptj. 1985 yylyjndan itibaren yataksjz hasta departmany
bapkanj oldu. En son yapmakta oldudu gorev Amsterdam'daki Cocuk ve Gen¢ Psikiyatrisi
Akademik Tjp Merkezi yoneticilididir. 1998 yjljnda Londra Universitesi Harlem Business School fp
{daresi masteri yapmyptyr.

Dodal Afetlerin Psikososyal Sonuclary

Dunya capynda meydana gelen dodal afetlerin sayysy halen artmaktadjr. Dodal Afetler acjk
farkla, cok sayjda maddurun ortaya ¢jkmasyna sebep olmaktadjr. Sonug olarak, dodal afetlerden
sonra etkilenen insan grubu biyuk bir gruptur. Felaketlerin insan hayatjna etkisi genellikle yykycydir.
Dodanjn Ustln guci ile meydana gelen buyik yjkjm, maddurlarjn sayysj ve oldukc¢a gli¢siiz
hissetme duygusu gibi sonugclaryn uzun surren etkileri vardjr. Belirli bir zamandan sonra, insanlarjn
¢codu kendi kendine veya ailelerinin veya arkadaplarynyn yardymyyla iyilepmektedir. Fakat uzun
sureli sadljk problemleriyle karpjlapma riski olan bir grup da vardir. Yyi organize ve koordine edilmip
felaket sonrasy hizmet yykymyn etkilerini hafifletmektedir. Bu bizim yapanan felaketlerden ¢ykarmyjp
oldudumuz derstir. Destek icin one stop shop yontemi (tum hizmetlerin bir yerden verilmesi)
izlenecek eniyiyoldur.

1. RAKAMLARLA DOBAL
AFETLER

1.1Acy Gergek

yol agmyp ve 5.1 milyon insanyn da koti
etkilenmesine neden olmuptur. 1993 yylyndan
itibaren Olumlere yol acan felaketlerin
%86'sy dodal afetler, %14'U de teknolojik

Son 30 yylda meydana gelen felaket felaketlerdir

sayysyna baktyoymyzda, Felaketler
Epidemiolojisi Araptjrma Merkezi'nin
(CRED) verilerinden 1974'ten 2003'e kadar
6,367 dodal afet oldudunu gormekteyiz.
Bunlar, 2 milyondan fazla insanyn élimine

Bu rakamlara gore, her yyl ortalama
225 milyon insan dodal afetlerden
etkilenmip ve 58,000 kipi de hayatyny
kaybetmiptir.
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1.2

Dodal Afet Tipleri

Dort temel dodal afet tipi vardyr:

Seller ve benzeri felaket tipleri;

seller (%84), toprak kaymalary ve camur
baskynlary (%13) and ¢yd diipmesi (%3)

Kasyrgalar; fyrtynalar (%31),
tayfunlar (%20), hortumlar (%16),

kasyrgalar (%13), kyp fyrtynalary (%9),

tornadolar (%7) ve tropikal fyrtynalar
(%4)

Jeolojik felaketler; depremler (%83),

volkanik patlamalar (%16), gelgit
dalgalary (%1)

Kurakljyklar ve benzeri felaketler;
kuraklyklar (%58), apjry sjcak (%21)
ve blylk yangynlar (%21)

1974'te felaketlerin sayysy 100 iken,

2003'te bu sayy 400U apmyptyr. Sel ve
kuraklyklar dider dodal afetlere gore en
yiksek oranda artmyptjr. (D. Guha-Sapir
e.0.,2004)

Grafik 1. Dodal Afetler: 1974-2002

1.2.1 Codrafik Dadylym

Felaketlerin en ¢ok yapandydy ulkeler
Hindistan ve Cin'dir.

Gelipmekte olan tlkelerdeki insanlar
dider ulkelere oranla felaketlerden daha ¢ok
etkilenmektedir. Dodal afetlerde 6lenlerin
toplamynyn %75'i Asya kytasyndandjr.

1.2.2 Fakir tlkeler Gzerindeki etki

Felaketlerin fakir Glkeler Gzerindeki
etkisi daha fazladyr. Bunun esas sebebi
nifusun savunmasyzlydy ve felaket arasyndaki
ilipkidir.

Tablo 5 - The impact of natural disasters on
rich and poor countries

2. FELAKETLERYN ORTA VE UZUN
VADELYSABLIK ETKYSY

Dodal afetlerin ve aslynda tum
felaketlerin sonuglary uzun vadeli sadlyk
sorunlary yaratmaktadyr. Hollanda Sadljk
Konseyi konu (zerinde tavsiye raporu
hazyrlamyptyr (2006). Sonuclar burada
sunulmuptur.
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2.1 Uzunvadeli sadlyk pikayetleri

Genel olarak, sadlyk sorunlary en
pbiddetli olarak felaketin hemen ardyndan
gorulir. Bu problemler genellikle 18 ay
icerisinde yatypyr.

Felaketlerin en yaygyn uzun vadeli
tepkileri slrekli kaygy icinde olma,
depresyon, ‘olayy surekli hatjyrlama’
(persistent recollection), ve tybbi olarak
acyklanamayan fiziksel belirtilerdir. %20
ile %50 arasy maddurlarda bu etkilerin bir
veya daha fazlasy goralur.

Ynsanlaryn belirli bir kjsmy dzellikle
bu tir uzun vadeli sadljk pikayetleri
geliptirme riski altyndadyr, bunlar; kiguk
cocudu olan anneler, tehlike nedeniyle
yerinden edilenler (evacuees), gécmenler,
daha ©nceden psikolojik ve psikiyatrik
sorunlary olanlar ve ergenlik
cadyndakilerdir.

2.1.1 Uzun vadeli sadlyk sorunlary
geliptirmeye yatkynlyk

Uzun vadeli sadlyk sorunlary
geliptirme riski altyndakiler: daha énceden
psikolojik dengesizlidi olanlar, sosyo-
ekonomik statlst dipik olanlar ve sosyal
ilipkileri yeterli diizeyde olmayanlardjr.

2.1.2 Anietkenler

Bu etkenler, ani ve kagjnylamayan
felaketlerin sonucunda yaralanma, hayati

tehlike, kipinin yakynlarynyn akybetinin belli
olmamasy ve evini ve malyny kaybetme gibi
durumlaryn yarattydy ani etkilerle ilgilidir.

2.1.3 Sureklilik gésteren etkenler

Bu etkenler felaketin durumu, Kipisel

sebepler ve belirli durumlarla ilgilidir.
Sureklilik gosteren etkene 6rnek olarak uzun
vadeli tahliye gosterilebilir. Kipisel etkenler,
kendine glvesizlik veya sorunlarla
bapedememek, 6rnedin bapkalaryny suclamak
gibi felaket sonrasy devam eden etkenlerdir.
Spesifik durum etkenlerine 6rnek olarak uzun
sureli ve karmapyk tazminat talepleriyle
ilgilenmek gosterilebilir.
Olumlu etkenler ise, dikkatli olma,
kabullenme ve saygy gostermek, yeterli mali
destek ve fiziksel zararyn iyilepmesinde istekli
olmaktyr.

2.1.4 Esneklik

Codu kipiler ailelerinin ve arkadaplarynjn
destediyle iyilepebilirler. Felaketten sonraki
tepkiler normal olarak kabul edilirler, ve
insanlar verdikleri tepkilere gore ve felaketin
sonuclaryyla bapetme yéntemleriyle dedipiklik
gosterirler. Genel olarak, sadljk sorunlarynjn
¢codu gecicidir ve zamanla kaybolurlar.
Sevdiklerini kaybedenlerin acysy ve Uzlntisi
her zaman bir iz byrakyr, ama insanlar aslynda
kendilerini cabuk toparlarlar ve belli bir
zamandan sonra hayatlaryna devam edebilirler.
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3. FELAKET SONRASI VERYLEN
HYZMETLER

3.1 Organizasyon

Etkili ve organize edilmip felaket
sonrasy hizmetler sadlyk etkileri agysyndan
onemlidir. Ayrjca, felaketten dolayy
Olenlerin sayysy, hayatta kaljp etkilenen
insanlarda go6rulen sadlyk etkileriyle
dodrudan ilipkilidir.

3.2 Psikolojik Mudahaleler

piddetli apamada psikolojik
mudahaleler stresle ilgili pikayetleri
azaltmaya yonelik olmaljdyr. Ystek ve etkili
yardym dodal iyilepmeyi tepvik eder.

Bunun anlamy maddurlary dinlemek,
sevdikleriyle yeniden biraraya gelmelerine
yardymcy olmak, pratik sorunlary
cozmelerine yardymcy olmak ve onlary
olayyn kendi sadljk ve refah durumlary
uzerindeki potansiyel etkileri konusunda
bilgilendirmektir.

Depresyon, bunalyjm ve travma sonrasy
sendromu icin etkili tedaviler vardyr.

3.3 Topluluda Yonelik Mudaheleler

Ozellikle sosyal destek insanlarjn
sadlydy ve psikolojik refahy acysyndan ¢ok
onemlidir. Bundan dolayy, topluluda
yonelik mudahaleler ortaya koymak
gereklidir. Bu mudahaleler etkilenen
topluluk icerisinde sosyal uyumu ve sosyal
destedi sadlamlaptyrmak icin yapylyr. Bu

yolla, felaketin etkileri hafifletilebilir ve
topluludun esneklidi artyrylabilir.

Toplulukta etkilenen ve psikolojik
vel/veya fiziksel belirtiler geliptirmip
altgruplary belirlemek ve onlara yardymcy
olmanyn yollaryny diipiinmek bir érnek olabilir.
Ykinci 6rnek insanlarj felaketin sonuclary
hakkynda dodru pekilde bilgilendirecek ve
rahatsjzlyoyn énemli bir bélimunu giderecek
muidahaleler diipunmektir.

En 6nemli muidahaleler toplum
icerisindeki 6dretmenler, ruhsal (manevi)
bakym hizmeti verenler, sosyal yardym
iplerinde calypanlar, pratisyen hekimler ve
dider seckin sosyal yardym iplerinde
calypanlarla yapylyr. Bu Kkipiler genellikle
halihazjrda toplumun ihtiyaclarjyla yakyndan
ilgilidirler ve insanlar onlara glvenirler.

3.3.1 Destek icin one stop shop yontemi
(tm hizmetlerin bir yerden verilmesi)

Maddurlara etkili psikolojik destek
sadlamak icin one stop shop yontemiyle
hizmet veren merkezi bir destek noktasy
gereklidir. Burada, maddurlar felaketle ilgili
spesifik sorularla yardym alabilirler. Psikolojik
ve pratik problemleri olan kipilere bapka
yerlerde yardymcy olunabilir.

3.3.2 Profesyonel Kurtarma Yardym Zinciri

Psikolojik tamamlayycy tedavinin
mimkin oldudunca etkin ve etkili olmasy icin
en iyi uygulanan ve kanjtlanmyp plan, ilke ve
yontemlere bapvuracak iyi editimli
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personel tarafyndan desteklenir.
3.3.3Gonalluler

Gonullaler  oladandstu  durum
(felaket) sonrasy psikolojik bakym
apamasynda  destekleyici bir goérev
Ustlenirler. Felaketi takiben ilk birkag
dakikada profesyonel destek genellikle
felaket yerine gelemez ve maddurlara
ulapan ilk kipi genellikle gonallilerdir (ya
olay mahalinden gecen kipiler ya da
maddurlaryn kendileri).

Gonidllu dernekleri
(organizasyonlary) kurtarma caljpmasjnda
daha yapysal bir rol oynayabilirler ve
Uyelerine editim, gelipim ve vyetiptirme
konularynda destek verebilirler.

3.3.4Yletipim

Deneyimler goOstermiptir Ki
oladanustu durumla alakaly kipilerin  ciddi
bekilde bilgi edinme ihtiyaclary vardjr.
Ynsanlara sevdikleri ile ve felaketle ilgili
acyk ve etkili bilgi sadlamak cok
onemlidir.

Bazy kipiler felaket alanynda sorular
sorarken, diderleri bu sorulary daha sonra
kurtarma merkezinde, hastanede veya
evlerinden merkeze ulaparak soracakityr.

3.3.5 Sosyal destedi pekillendirme ve
destekleme

Topluludu etkili bir pekilde

desteklemek icin,olaya etkilenen topluludun
gOziyle bakmak 6nemlidir. Boylece insanne
tir bir pisikolojik destedin gerekli oldudunu
anlayabilir. Bundan dolayy, topluludun
toparlanmasynda lider gorevi yapabilecek ve
buna istekli olan topluluk iginden birisi ile
calypylmasy tavsiye edilir.

Sosyal destedin aile ve gonalli kipiler
vasyjtasyyla da verilmesi gereklidir.

3.3.6 Sayym ve dederlendirme c¢aljpmalary
dernedi

Maddurlaryn problemleri, intiyaclarj ve
bakymlarynyn takibi ile ilgili cesitli konular
dizenli olarak dederlendirilebilir. Sadlyk
araptyrmalaryndaki tecriibe gostermiptir ki
neyi kimde ve kimin icin araptyrdjoynyz
konusunda emin olmanyz c¢cok 6nemlidir.
Ornek olarak, kjsa araptjrma yollary, iyi bir
planlamaya ve kurtarma calypmalarjnyn
uygulanmasyna c¢ok katkyda bulunabilir.

4 DESTEK YCYN ONE STOP SHOP
YONTEMY (TUM HYZMETLERYN BYR
YERDEN VERYLMESY)

One Stop Shop konseptini toplumlara
gore inceleyecek olursak cepitli yerlerde
ilging deneyimler oldudunu goéruriuz, Amerika
Birlepik Devletleri'nde 9/11 den sonra,
Birlepik Krallyk'ta, Londra'daki
bombalama'dan sonra, Hollanda'da,
Enschede'deki havai fipenk felaketinden ve
\Volendam'daki kafe yangynyndan sonra.
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One stop shop yoOntemi oladan Ustl
durumdan (felaketten) etkilenen Kipilerin
bircok karmapyk ihtiyaclaryny karpylamada,
onlaryn bir servisten diderine
kopupturmalaryny engelleyen vyararly bir
yontemdir.

One stop shop yontemi, yetkililer,
cepitli kurtarma ve profesyonel dernekler
tarafyndan felaketin tiim apamalarynda
birlikte calypabilecekleri bir  konsept
olarak gorulmektedir.

Odrenilen dersleri paylapmak igin
konsept bub6limde agyklanacaktyr.

4.1 En piddetli oladantsti durum
safhasynda (aktif safhada) one stop shop
yontemi

Destek icin one stop shop yontemi
ile  hem etkilenen Kipiler, hem de bir
bekilde felaketle alakaly olan Kkipiler,
psikolojik ihtiyaclaryny da kapsayan bir
bekilde yardym alabilirler. Felaketten
hemen sonra, en aktif oladanisti durum
(felaket) safhasynda, etkilenen Kkipilerin
yararlanmasy icin one stop shop vya
kurtarma merkezi icinde, veya ona yakyn
bir blgede kurulur. Ykinci adjmda, one
stop shop farkly merkezi farkly bir yerde
kurulmalydyr.

One stop shop'un organize olma
bekli  bazj farkly faktorlere  badlydyr
(topluluk, felaketin pekli, kultdr, ve Glkenin
blyukluow).

Genel olarak soyleyecek olursak madurlaryn,
yakynlarynyn, kurtarma caljpanlarjnyn  ve
felaketle alakaly dider  kipilerin  ilgili
sorularyna cevap alacaklary merkezi bir yerdir.
Hem insanlaryn ilk etapta bapvurabilecekleri
bir “0n blro” peklinde hem de cepitli

destek birimlerinin badly oldudu bir “arka
biro” peklinde calypyr.
Abpadjdaki gorevleri yapar:

1)Bilgi  ve tavsiye verme g0revi.
Ornek olarak; oladanustii durumla ilgili

yetkililere, etkilenen kipilere ve kurtarma
calypanlaryna bilgi ve tavsiyelerde bulunma.
Budestek merkezinin, ayny zamanda,
basynla ilipkilerden de  sorumlu olmasy
kararlaptyrylabilir.

2) Kolaylaptjrma gorevi. Yk olarak
oladanistl durumla bapagykmaya yardymcy
olacak destek faaliyetlerini kolaylaptjrma
(erken, sosyal, pisikolojik, kultirel ve dini
destek). Cocuklar gibi savunmasyz gruplarjn
ihtiyaclarjna 6zel ilgi gosterme. Ykinci olarak,
oladanistu durumla ilgili  verilerin
derlenmesi, saklanmasj, hazjrlanmasy ve
idaresi ile ilgili konularda kolaylaptyrycy bir rol
oynama.

3) Koordinasyon gorevi, pratik ve
manevi kurtarma hazyjrljyklary ve yardym
isteyenlere etkili referans gosterme iplerini
koordine etme.

4) Orta-dénem apamasy icin
calybmalary.

hazjrlyk
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Destek icin one stop shop yo6nteminde
olupturulan t¢ 6rnek birim punlardjr: Bilgi
ve Tavsiye Merkezi (IAC) Resepsiyon,
Bilgi ve Destek Merkezi (RISC) ve Aile
Destek Merkezi (FAC).

4.2 Ortavadede one stop shop yontemi

Kysa donemde  merkezi destek
noktasy  cepitli aktiviteleri sunar ve
organize eder. Orta donemde bu biraz
dedipir. Destek merkezi normal sadlyk
hizmeti ve  etkilenenlerin psikolojik
ihtiyaclary ile ilgilenen topluluk ile ilgili
dahafazla kolaylabtjrjcy gorev Ustlenir.
Spesifik olarak gorevi:

1. Etkilenenlerin, yetkililerle, basjnla,

sigorta pirketleri ve ipletmelerle
ilipkilerinde ihtiyaclarynyn
savunuculudunu yapan  bir merkez

bapvuru noktasjolarak gérev yapar.

2. Surekli olarak, oladantstu
durumdan etkilenenlerle ilgili
dokumantasyon toplama ve ihtiyaclary ile
ilgili ~ ve  psikolojik yardym icin
dederlendirmeler yapar.

3. Yardym gruplary, basky gruplary ve
etkilenen kipilerin birbirleri ile yeniden
biraraya gelmeleri ve tolanmalary gibi
konularda yardymcy olur. Yardym gruplary
profesyonel destekten yararlanabilirler.

4. Sadlyjk  hizmetlerine ulapymyn
kolaylaptyrylmasy.

5. Oladanistu durumlaryn  uzun
donemdeki etkileri konusunda deneyimi

olan  uzmanlapmyp kurumlarla ipbirlidi
yapma (psikolojk belirtiler acysyndan
etkilenmip kipilerin veya risk  guruplaryny
g6zlemleme, tanyjmlama).

6. Kayyp kipiler ve kimlidi
belirlenememip kipilerle  ilgili araptyrma
yapmaktaolan servislerle ipbirlidi yapma.

7. Hastanelik olmup maddurlaryn
ihtiyaclarjna  cevap verme (oladanisti
durumla ilgili ge¢ kalmyp bilgi ihtiyacy veya
sosyal olarak djplanmyplyk hisi).

8. Dini tdoren, merasim ve anma
torenlerinin dizenlenmesini kolaylaptjrma.

Destek
olabilir:

organizasyonlary apadjdakiler

Sadlyk hizmetleri

Editim kurumlary

Sosyal hizmetler

Sigorta pirketleri

Yerleptirme kurumlary

Ruhsal bakym hizmeti verenler, Kiliseler, ve
dini paydalar

Araptyrma ve bilgi merkezleri

Blyukelcilikler

Terclime birolary

4.3 Uzunvadede one stop shop yontemi

Oladanistu durumun  etkileri kolay
kolay gecmeyip uzun yyllar surebilir. .
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one stop shop uzun vadede de faydaly
olabilir. Ornek olarak, problemin devam
ettidi bolgelerdeki bakymy koordine etme
(6rnek olarak, mali talepler), belirli
guruplary, ihtiyacly ve korumasyz Kkipileri
destekleme.

One stop shop'un dort yada bep yil,
dahakyjsytlyve uygun pekillerde varlyoyny
surdirmesi  beklenir. One stop shop'u
yavap yavap kapatmak c¢ok 6nemlidir.
Hollanda'da kapanma apamasy i¢in yapylan
iplerin listesi kullanylabilir.

Bu iplem network olupturulacak
Kipiler, etkilenen Kipiler ve basynla
ilipkilerde  yararly ipuclary olupturur.
Toplanan bilgilerden olupan
dokumanlaryn dodru  birimlerde
toplanmasy ve cepitli safhalardaki
psikolojik midahalelerle ilgili
dederlendirmeler, ileriki oladanistu
durumlarda hem hazjrlyk safhasynda hem
de planlamada kullanylyr.

4.3 Hazyrlyk apamasy:Faaliyet
gostermeyen merkezi destek birimi.

Hazjrljk apamasynda destek i¢in one
stop shop'a pekil vermek amacyyla
yapylabilecek hazyrlyklar  ac¢ykca
anlatylmyptyr. Burada  syralanan
hazjrlyklar Hollanda'da uygulanmyptyr.

Yerel veya bolgesel dizeyde bir
Bilgi ve Tavsiye Merkezi hazjrlanabilir.
Hollanda'da bu merkezin kurulmasyndan
yerel yetkililer sorumluydu. Yapylacak ipler
listesi hazjrlanmyp ve adym adym bu

merkezin kurulmasyicin yapylcak ipleri ortaya
koydu. Hazjrlyk apamasyndaki liste, 6zel ilgi
isteyen dyp cevre ile ilgili  adymlary
kapsamaktadyr. Etrafla ilgili inceleme ve
yapylacak ipler konusunda Bilgi ve Tavsiye
Merkezi ile badlantjly dyp cevreler (taraflar)
gorevlendirilmelidir. Bu pekilde  sadece
kimin  merkezle alakaly oldudu dedil de,
ilipkisinin ne oldudu da ortaya cjkar. Ypbirlidi
ortady olabilirler mi, yoksa bu merkezle ilgili
bir ¢ykarlary my var? Sadece bigilendirilmeleri
mi gerekmektedir, yoksa daha erken
apamalarda onlarla  cepitli ayarlamalarjn
yapylmasy my gerekmektedir? Bunun hazyjrlyk
apamasynda rapor edilmesi faydalydyr ¢unki

oladanusti durum partlaryjnda  bu bilgiden
fayda sadlanabilir.
Akabinde liste, apadydaki ipletme

fonksiyonlary temelinde hazjrlanabilir.

-Temel siireg.

Ornek olarak ulapjlmasj planlanan
gruplaryn ve Bilgi ve Tavsiye Merkezi'nin
temel sdrecinin tarifinin yapylmasy,
finansmanynyn hazyrlanmasy.

-Personel.

Ornek olarak: stregten sorumlu
olacak ve Merkezi hazjrlayacak kipileri
gorevlendirilmesi
-Bilgi ve kayyt

Ornek: kayyt sistemi geliptirmekle ilgili
ipuclary
-Yerleptirme ipleri

Ornek: merkezi, 6n biiro ve arka biro
olanaklary ile etkilenen topluludun
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bulundudu yere kurma

4  SONUC

Yyllar gectikce, oladanustu
felaketlerin sayyca artmakta oldudunu
biliyoruz. Felaket'in etkilerinin insanlar,
topluluklar ve tim toplum Uzerinde ok
buylik etki yaptydyny da biliyoruz.
Ozellikle psikolojik sonuglarjna bakacak
olursak dipiindidumiizden ¢ok daha uzun
surdiounu biliyoruz. Felaketten hemen
sonraki dénemde sadljk sorunlary olan
bircok Kipi gerek ailelerinin, gerekse de
arkadaplarynyn  yardymy ile  bunu
atlatjyorlar. Ynsanlar bu konuda
kendilerini cabuk toparlayabiliyorlar.

Fakat uzun doénem etkilerine
baktydymyzda bir grup insanyn, surekli
kaygy icinde olma, depresyon, travma
sonrasy stress bozukluklary ve tybbi olarak
acyklanamayan  belirtiler gibi ciddi
bircok  pisikolojik sorunlary oldudunu
goruriz. Aynjzamandaevlilik problemleri,
mesleki hayatta zorluklar ve dyplanmyjp
hissetmek gibi sosyal sonuclaryda vardir.

Budabize bu genip caplyoladaniisti
durumlara elimizden gelenin en iyisini
yaparak hazjrlanma sorumluludu yukliyor.

Amag bir oladanustl duruma etkili,
Iyi organize olmup ve koordineli bir
bekilde hazjrlykly olmaktyr. Bu etkilenen
Kipilerin sayysyny kysytly tutmaya yardymcy
olur ve hem aktif doneminde olam
oladanusti durum hem de daha sonraki orta
ve ozun vadede ortaya ¢ykan problemler

icin gecerlidir.

Bir felaketten sonraki bir felaketi
onlemek icin iyi koordine edilmip, ulapjlabilir
destek ve hizmet verilmesi esastjr. Bugine
kadar uygulanan yontemlerin icinde one stop
shop konsepti felaketten etkilenen insanlarjn
ihtiyaclaryny karpylamak icin en iyi
uygulamalardan biridir.
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Kocaeli Universitesi Tjp Fakultesi Psikiyatri AD
Umuttepe-Yzmit-TURKYYE

1991 yyjlynda Ankara Univ. Tjp fakiltesinden mezun olan Aker, 1996 yjyljnda
uzmanlydyny Bakyrkdy Ruh ve Sinir Hastalyklary editim ve Araptjrma Hastanesi'nde aldy. 2000
yjlynda Psikiyatri Dogentlidini alan Aker 2002 yyjljnda Kocaeli Universitesi Typ fakiltesi
Psikiyatri AD'da goreve baplady. Halen bu bélimde prof ve bolim bapkany olarak gorev
yapmaktadjr. Halk Sadlydy Bilim Uzmanlydy da bulunan Aker Psikiyatri AD Ruhsal Travma
Birimi'nin ve Sadlyk Bilimleri Enstitlisi Ruhsal Travma Yuksek Lisans Programjnyn
Yoneticisidir. Afetlerde Psikososyal Hizmetler Birlidi'nin kurucu tyesi olan Aker, Turkiye
Psikiyatri dernedi Felaket Psikiyatrisi Bilimsel ¢aljpma Biriminin Koordinatorlidini de
yurttmektedir. Aker Ulusal Deprem Konseyi'nin eski tyesidir.

1999 Marmara Depremi: Epidemiolojik Sonuclarjnjn Yncelenmesi ve Halkjn Ruh
Sadlyoyna Etkileri

Afetler, toplum ruh sadlydy hizmetlerinin 6nemli 6nceliklerindendir.17 Adustos ve 12
Kasym 1999 Marmara Depremleri, afetlerin yarattjdy olumsuz ruhsal etkiler agysyndan uyarycy
olmuptur. 17 Adustos'tan sonra Kocaeli ve kompu illerde 6nemli epidemiyolojik caljpmalar
yapylmyptyr. Yapylan caljpmalarda cepitli yontemsel farklylyjklar olmasjna karpyn, deprem
sonrasy gelipen ruhsal sorunlarjn oldukca yaygyn oldudu ve yyjllar boyu surebildidi
gosterilmiptir. Gerek toplum tabanly ¢aljpmalarda gerekse yuksek riskli topluluklarla yapylan
caljpmalarda Travma Sonrasy Stres Bozukludu (TSSB) ve Major Depresyon'a (MD) sjk
rastlanmaktadyr. Marmara Depremi sonrasy cepitli zaman dilimlerinde, toplum tabanly
caljpmalarda TSSB oranlary % 8-% 63, MD ise % 11-% 42 arasyndadjr. Sadlykcylar, yardym
ekipleri gibi yiksek risk altyndaki topluluklarda bu oranlar TSSB i¢in % 2.7-% 8.5, MD iginse
% 1-% 4.5'tir. Epidemiyolojik verilerin gosterdidi en 6nemli sonuglardan biri deprem gibi
dodal afetlerden etkilenen bdélgelerde yyllar boyu caljpma gereklilididir. Ayrjca gerek
toplumun, gerekse c¢epitli kurum ve meslek caljpanlarynyn editimden psikolojik destede kadar
farkly ihtiyaclarynyn olabilecedi gorilmektedir. Bu caljpmalar deprem sonrasy olupturulan
veya planlanan ruh sadlydy hizmetlerinin ve politikalarynyn geliptirilmesi konusunda yol
gosterici olacaktjr. Afet kupadynda bulunan tlkemiz i¢in bu tir bilgi birikimi ve uygulamalar,
gelecekte olupabilecek olasy afetlere daha iyi hazjrlanabilmemizi sadlayacaktjr. Bu yazjda,
once afetlerin ruh sadlydy Gzerine olan etkilerine ilipkin kysa bir yazyn bilgisi ile Marmara
Depremleri'ne ilipkin bazj epidemiyolojik caljpmalaryn énemli bulgulary sunulmakta ve ruh
sadlyoy politikalarynyn hazyrlanmasynda dikkat edilmesi gereken konular 6zetlenmektedir.
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Dinyada ve turkiye'de Afetlerin
Epidemiyolojik dzellikleri

Afetleri halk sadlydy acysyndan
oladandjpy bir durum (ODD) olarak
nitelemek olasydyr. Bu tir durumlaryn temel
ozellidi, tybbyn kapasite ve kaynaklary ile
oladan dypy durumdan etkilenen insanlaryn
gereksinimleri arasynda akut ve dnceden
gorulemeyen bir dengesizlidin olmasjdyr
(Sacaklyodlu ve Sarykaya 2002). Afetleri ti¢
temel baplyk altynda toplayabiliriz: i. Dodal
afetler, ii. Teknolojik kazalar, iii. Ystemli
olarak insanlar tarafyndan yaratjlan olaylar.
Ynsan eliyle yaratjlan afetlerin ruh sadlj&y
uzerinde daha olumsuz bir etki byraktydy
One sdrdldr. Bununla birlikte dodal
afetlerin de, 6zellikle bazy bolgelerde en az
o denli olumsuz etkileri vardyr (Vatansever
ve ark. 2002, North 2003). Bu nedenle,
insan Gzerindeki etkisi agysyndan afet tipini
tek ve 6nde gelen bir etmen olarak kabul
etmek guctir. Afetin beklenebilirlioi,
etkiledidi toplumun o6zellikleri, etkiledidi
alanyn geniplidi, yol actydy yykymyn
yaygynlydy, bireylerin 0zelliklerti,
karpylaptyklary yapam olaylary ve ruhsal
gelipmelerine kadar pek ¢ok etmen
afetlerin olumsuz etkilerini bicimlendirir
(North 1999, North 2001, North 2003,
Tanrydadly ve ark. 2005).

Dinyada afetler son 40 yylda 3 kat artmyp,
son20 yylda 3 milyon kipinin 6limine ve
800 milyon Kkipinin etkilenmesine yol
acmyptyr. Depremler, dodal afetler arasynda
en fazla yykyma yol acan olaylardyr. Son 20
yylda bir milyondan fazla kipinin dliimune

yol agmyplardjr. Oltimlerin % 80'den fazlasj 9
iilkede (Cin, Japonya, Vtalya, Yran, Peru,
Turkiye, SSCB, bili, Pakistan) toplanmyptyr.
Carpyk kentlepme ve kentsel nufus artypynyn bu
sonuclarda oldukca énemli bir roll vardjr. Bu
durumu yaratan etmenlerin bapynda tlkenin az
gelipmiplidi veya yoksulludu gelir. Bu veriler
ypyoynda, afetlerin insan topluluklaryny
gelipiguzel etkiledidini sOylemek guctar.
Bulgular daha cok yoksullaryn etkilendidi
yoniindedir (Vatansever ve ark. 2002, North
2003). ODD'laryn ¢ok 6nemli bir bolimi
dunyanyn yoksul bolgeleri Asya ve Afrika'da
ortaya c¢ykmyptyr. Dodal nedenli ODD'larda
olumlerin % 96'sy diinyanyn yoksul 2/3'Undedir.
Gelipmip tlkelerde ODD bapyna 61im 500 iken,
gelipmemip (Glkelerde 3000'nin Uzerindedir
(Sacaklyodlu ve Saryjkaya 2002, Vatansever ve
ark. 2002). Yran ve Pakistan Depremleri ile
Giiney Asya'daki deprem ve tsunami afetlerine
ilipkin veriler de bu bilgilerle uyumludur ve
niceliksel olarak ¢ok daha yykjcy sonugclara yol
acmyplardjr. Ozellikle, Gliney Asya'daki
felaketin yarattydy yykycy etkiler, afetlerin tim
dunyayy ilgilendiren kiiresel sorunlar oldudu
gercedini yansytyr.
Afet ve toplum ruh sadlydy

Dodal afetlere badly psikiyatrik sorunlar
onemli toplum ruh sadlydy onceliklerindendir.
Travma Sonrasy Stres Bozukludu (TSSB) ve
Major Depresyon (MD) en sjk karpylapylan
sorunlardjr. Depremlere badly ruhsal sorunlar
da afetlerin olumsuz etkileri gibi gelipmekte
olan lilkelerde daha fazla g6zlenir (Karancy ve
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Ristemli 1995, Goenjian 2000, Briere
2000 ve Kokai 2004).

Depremlerin Ruhsal Etkileri

Depremler sonrasy TSSB'nun yaygynlydy
(prevalansy) cepitli kaltar ve
sosyodemografik o6zellikleri olan
gruplarda % 3-87 arasynda bildirilmektedir
(Bapodlu ve ark. 2002). Bu dedipkenlidi
sadece cepitli yontemsel farklylyklarla
acyklamak guctlr. Depremin neden oldudu
yykym, yol actydy can kayby ve caljpmanyn
yapyldydy zaman gibi pek c¢ok etmen
hastalyk yaygynlyklaryny
dediptirebilmektedir (Bapodlu ve ark.
2002). Ogzellikle gelipmip ve gelipmekte
olan Ulkelerdeki farklar bu acylardan
carpycydyr. 1994 California (ABD) depremi
sonrasy TSSB vyaygynlyoy % 6-13
arasyndayken, gelipmekte olan tlkeler icin
bu oranlar daha yiiksektir (Mc Millan 2000,
Goenjian 1994, Goenjian 2000, Armenian
ve ark. 2000, Armenian ve ark. 2002, Kokai
ve ark. 2004, Carr ve ark. 1995, Lai TJ ve
ark 2004). Ermenistan Depremi (1988)
sonrasy ilk 6 ayda, tedavi icin bapvuran
kipilerde TSSB ve MD yaygjnlydy syrasyyla
% 74 ve % 24 olarak bulunmuptur. Toplum
tabanly bir kupak (kohort) ¢calyjpmasynda ise
depremden sonraki ikinci yylda TSSB'nun
birlepik hastaljyk olasylydy hyzy (kimulatif
insidansy) % 50'dir (Armenian ve ark. 2000,
Armenian ve ark. 2002). Cin (1976),
Hindistan (1993) ve Tayvan (1999)
depremlerinden sonra cepitli zaman
dilimlerinde yapylan caljpmalarda TSSB
oranlary % 10 ile % 24 arasyndadyr (Cao ve
ark. 2003, Sharan ve ark. 1996, Watanabe

ve ark. 2004, Lai ve ark. 2004). Veriler 6nemli
bir toplum sadlydy sorununa iparet etmektedir.
Bu (lkelerdeki, psikopatoloji oranlarynyn
artmasynda, hazjrljksyzljk ve afet sonrasy
toplumsal yapylanma eksiklidi 6nemli
etmenlerdir. Aile dyelerinin, yakynlaryn,
arkadaplaryn kayby, hasarly binalaryn uzun sure
ortada kalmasy, ipsizlik, ekonomik guclukler,
toplumsal badlaryn dadylmasy gibi yoksulluk
ve yonetsel aksaklyklar ile agyklanabilecek pek
cok neden,psikopatoloji gelipimini ve
strmesini kolaylaptyryr (Armenian ve ark.
2000, Armenian ve ark. 2002, Watanabe ve ark.
2004, Sattler ve ark. 2002).

17 adustos 1999 ve tiurkiye'de ruhsal
travma

On yedi bin kipinin 6lumu, 24.000 kipinin
yaralanmasy ve 130.000 evin hasar gérmesi ile
sonuclanan 17 Adustos Depremi Tirkiye'nin
yapadydj en blyik felaketlerdendir (Devlet
Planlama Tepkilaty 1999). Gercekte dodal veya
dodal olmayan bir afet kupadynda
bulundudumuz konusunda ciddi bir uyary
olmuptur. Sadece toplum ruh sadlyoyny
etkilememip, ruh sadlydy caljpanlarynyn da, en
azyndan calypma alanlaryny pekillendirmiptir.
1970 ile 2003 yyllary arasynda, Turkiye
kaynakly ruhsal travma yazylarynyn yaklapjk %
25't depremle ilgilidir. Ruhsal travma
calypmalary da depremden sonra iki katjna
cykmyptyr (Aker ve ark. 2004c).

Marmara Depremi dncesi, Erzincan (1992)
ve Adana (1998) Depremleri'nden sonra iki
onemli caljpma gercekleptirilmiptir.
Karancyve Ristemli (1995) Erzincan'dan461
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Ankara'dan 129 kipiyi iceren bir ¢alyjpma
yapmyplardjr. Erzincan'da yapayanlaryn
fobik anksiyete piddetlerini, Ankara'da
yapayanlardan daha yiiksek bulmuplardjr.
Calypmanyn baplangjcyndan 16 ay sonra da
Erzincan 6rnek grubunda daha fazla fobik
anksiyete saptanmyptyr. Adana'da 1998
Ceyhan Depremi'nden sonra baplatylan
ileriye dénik kupak calypmasynyn 5. yylyna
gelinmiptir: 163 Kkipi ile baplayan
calypmanyn 5. yylynda 78 Kkipi ile
gorupulmdaptdr. Calypmanyn ikinci yylynda
TSSB yaygynlydy % 15.6, bepinci yylynda
ise % 17.9 bulunmuptur. Bepinci yyldaki
yukselmenin Marmara Depremi'nin
etkisine badly olabilecedi dupuntlmuptir
(Uduz ve Seydiodlu 2003, Uduz 2004).

17 Adustos'tan sonra Kocaeli Bolgesi
dypynda Diizce, Bolu ve Ystanbul gibi illerde
yapylan énemli epidemiyolojik calypmalar
vardjr. Dedirmendere, Avcylar, Bolu,
Dizce ve Ankara'da depremden sonra
birinci, ikinci ve dordincl yyllarda ardypyk
calypmalar yapjlmyptyr. Deprem syrasynda
Marmara Bdlgesi'nde bulunan ve
calypmanyn yapyldydy donemde Ankara'da
yapayan 526 kipi ve Dedirmendere, Avcylar,
Bolu ve Duzce'de rasgele hane halky
orneklemi ile secilen 2437 Kkipi calypmalara
katylmyptyr. Olasy TSSB yaygynlyklary
Bolu'da % 17, Dedirmendere'de % 22,
Ankara'da % 26 ve Dizce'de % 37 olarak
saptanmyptyr. Olasy MD yaygynlyklary ise bu
dort bolge icin syrasyyla % 12, % 15, % 11
ve % 28'dir (Kylyc ve Ulusoy 2003).

Depremden sonra Ystanbul Avcylar'da
genip caply tarama ve tedavi caljpmalary

yuratulmaptar. Bolgede ilk tc ay, 6 ve 8. aylar,
18 ve 20. aylar ile 29 ve 30. aylar arasynda
sjrasyyla 9442, 15453, 15597 ve 1800 Kipi
TSSB agjsyndan dederlendirilmiptir. Bu dort
taramadaki TSSB yaygynlyklary % 38,8, % 23,4,
% 8,1 ve % 7,8'dir. (Karamustafalyodlu, 2004).

Kocaeli Bdlgesi'nde Depreme Badly
Ruhsal Sorunlar

Toplum tabanly caljpmalar

17 Adustos ve 12 Kasym Depremleri
Marmara Boélgesi'nin pek cok ilini ve 6zellikle
de Kocaeli'yi ciddi olarak etkilemiptir. Kocaeli
onemli bir sanayi kentidir. Sanayilepmeyle
birlikte kentlepme ve cevre kirlilidi sorunlaryny
da baryndjrmaktadyr.

Kocaeli, yarattjdy ekonomik gii¢ nedeniyle
onemli oranda go¢ almaktadjr. Deprem ise
carpyk kentlepmenin yarattydy sorunlar tizerine
eklenmip ve yeni sorunlara yol agmyptyr.

Deprem sonrasy, bolgede yeniden
yapylanma sirecleriyle ep zamanly
epidemiyolojik caljpmalar yapylmjptjr. Yik
calypmalar cadyr kent ve prefabrik konutlarda
gercekleptirilmiptir. Depremin ilk iki yylynda
cadyr kent ve prefabrik konutlar ile ilge
merkezlerinde yapjlan caljpmalarda TSSB
yaygynlydy % 23 ile % 43, MD yaygynlydy ise %
16 ile % 31 arasynda bulunmuptur (Bapodlu ve
ark. 2002, Bapodlu ve ark. 2004, palcyodlu ve
ark. 2003, Tural ve ark. 2004a).

Yzmit il merkezini temsil eden ve 683
Kipilik bir 6rnek grubuylayapylan ilk ¢calypma

as3)




(2

1. Uluslararasj “Dodal Afetler ve Oladaniistii Durumlarda Ulusal ve Uluslararasj
Koordinasyon Ypbirlidi ve Ynsani Yardym” Konferansy

depremden 3 yyl sonra
gercekleptirilmiptir. Calyjpmada, TSSB ve
dider psikiyatrik bozukluklaryn
yaygynlyklarynyn saptanmasy amaclanmyptjr.
YIk kez bu caljpbmada yapjlandjrjlmyp bir
tany goripmesi olan CIDI ve dider
psikopatoloji o6lcekleri yuz yilze
goripmeler yoluyla uygulanmyptyr. TSSB
ve MD'nun 3 yyllyk yaygynlyklary, % 19,2 ve
% 18,7, goripmenin yapyldydy aydaki
yaygynlyklary ise % 11,7 ve % 10,5 olarak
saptanmyjptyr. TSSB ve MD eptanysy ise %
4.4'tur ve depresyonun eplik ettidi
durumlarda TSSB'nun iyilepmesi
guclepmektedir (Tural ve ark. 2004b).

3.1.2 Tedavi bapvurulary

Alan calypmalary djpynda, Dedirmendere
ilce merkezi, cadyr kent ve prefabrik
konutlarda bulunan merkez veya ofislere
depremden ortalama olarak 14 ay sonra
tedavi ya da danypmanlyk gereksinimi ile
bapvuran 1027 kipide TSSB ve MD
yaygynlyklary syrasyyla % 63 ve % 42 olarak
saptanmyptyr (Livanou ve ark. 2002).

3.1.3TSSB belirleyicileri

Bu calypmalarda cepitli risk etmenleri de
saptanmyjptyr: Kadyn olmak, psikiyatrik ve
fiziksel hastalyk o6ykusu ve ailede
psikiyatrik hastaljk 6ykustunun bulunmasy,
onceki travmatik yapantylar, bekaryalnyz
yapamak, kaynak kayby, depremin nesnel
ve Oznel piddeti, yakyn kayby, dipik editim
dizeyi, yaplylyk ve aramakurtarma
caljpmalaryna katjylmak One ¢ykan risk
etmenleridir (Bapodlu ve ark. 2002,
Bapodlu ve ark. 2004, palcjodlu ve ark.
2003, Tural ve ark 2004b, Kylyc ve Ulusoy

2003).

Risk Altyndaki Topluluklarla Yapylan
Calypmalar

3.2.1 Kurumlar

Afetlerden sonra toplum iginde yapylan alan
caljpmalary kadar 6nemli dider ¢alyjpma alanlary
da yiiksek risk altyndaki gruplardyr. 17 Adustos
Depremi'nin bir bapka 6zellidi de bolgedeki
sanayi tesislerini etkilemesi olmuptur.
Depremden en fazla etkilenen ve en cok
guindemde kalan kurumlarjn bapjnda TUPRAP
gelir. Bu kurum, depremde 17 calypanyny
kaybetmiptir. Bu kayyplar ipyeri djpynda
olmuptur. 17 Adustos'ta deprem nedeni ile 115
metre ylkseklidindeki bacanjn 500 derecelik
fyrynlaryn  Gsttine devrilmesi ile baplayan
yangyn rafinerinin iki yerinde daha ¢ykmyp,
uzun ve zorlu 208 calypmalaryn sonunda 4
gunde sondarulebilmiptir. Yangynlar syrasynda
6 tank alev almyp, akaryakyjt ve kyrtasiye
ambarlary yanmyjptjr. TUPRAP'ta ilk hasar
tespitinde 115 milyon dolarlyk hasar
acyklanmyptyr. Depremden sonraki ilk 3 ay
icinde % 50 kapasite ile ¢calyjpmaya baplamyp,
bir yyl icinde tekrar tam kapasite calypyr hale
gelmiptir. Depremden sonra, TUPRAP'taki ip
kazalarynyn 6nemli oranda arttydy
belirtilmektedir (TUPRAP Yjlljk Rapor 2000).

Depremden iki yjl sonra TUPRAP
calypanlarynyn ve ailelerinin 6zellikle
deprem, yangyn, ip ve trafik kazalary, yakyn
kayby gibi travmatik yapantylarynyn neden
oldudupsikolojiksorunlaraydnelik;ipyeri
merkezli, sureklilidi olan ve psikolojik
destek sunmayy amaclayan bir proje
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hayata gecirilmiptir. Tuprap calypanlaryny
temsil eden 422 kipilik bir 6rnek grubuyla
yapylan ve 06z bildirim 6lceklerinin
kullanyldjdy kesitsel bir ¢caljpmada depreme
badly TSSB % 7.6 ve MD % 4.4
yaygynlydynda bulunmuptur. Calypanlar igin
risk etmenleri; Kadyn cinsiyet,
dul/ayrylmyp-bopanmyp olmak/yalnyz
yapamak, ruhsal hastalyjk o6yklsinin
olmasy, ailesinde ruhsal hastalyk 6ykisi
bulunmasy ve sosyal destek gorememektir.
Ornek grubunda 38 kipinin ip kazasy
gecirdidi saptanmyjptjr. VYp kazasy
gecirenlerin daha fazla sayy ve tiirde
travmatik olay yapadydy, daha fazla tedavi
yardymy aradyklary, daha belirgin bir
anksiyete yapayyp iplevsellik kayyplarynjn
daha fazla oldudu saptanmyptjr. Vb yerine
kurulan ve surekli hizmet veren psikolojik
destek biriminin varlydy, calypanlaryn tedavi
arama davranjplaryny kolaylaptjrmyptyr. Bu
deder, programdan once % 11.6 iken,
destek programyyla birlikte % 32.7'ye
cykmyptyr (Aker ve ark. 2003).

3.2.2 Sadlyk calypanlary

3.2.3 Hastane calypanlary

Sadlyk calypanlary gerek insan kaynakly,
gerekse teknolojik veya dodal olan cepitli
felaketlere maruz kalabilmektedir.
Travmayy birebir yapamalary ve travmadan
etkilenen kipilere yardymcy olmaya
calypmalary yapadyklary ruhsal travmanyn
boyutlaryny dediptirir. Bazjlary caljpmalara
gonulli katylyrken, bazjlary zorunlu olarak
yer almyplardyr.

Afetlere hazjrlyksyz yakalanma, ne zaman,
nerede, ne yapacadyny bilememe, afetten zarar
gobrmip olma, gecmipteki olumsuz ruhsal
travma yapantylary, afetle bap edememe ve
destek sistemlerinin olmamasy gibi etmenler
sadlyk¢ylaryn ruhsal durumlaryny ve ip
verimlerini etkilemektedir. Apyry ip yukd,
gorev belirsizlioi, sorumluluk yuku, goérev
catjpmasy, ipyerinden ayrylamama, iple ilgili
karar sirecine katjlamama, ipin gereklilidine
inanmada eksiklik, gelecek belirsizlioi, ip
doyumu eksiklidi, ip konusunda kaygylanma,
ruhsal yonden etkilenme, sosyal dedipkenler
ve destek eksiklidi hekimler ile dider sadlyk
calypanlary icin zorlayycy konulardjr (Yavuz
2004, Freedy ve ark. 1992, Carr ve ark. 1995,
Aker2000).

Deprem sonrasy 3. yylda Kocaeli
Universitesi Typ Fakultesi (KOUTF)
Hastanesi calypanlarynyn afet ve dider
travmatik olaylara badly ruhsal sorunlaryny
saptamak, tedavi ve/veya danjpmanlyk hizmeti
vermek amacyyla bir program baplatylmyptjr.
Dort yuz on d¢ Kkipinin Kkatyldydy kesitsel
caljpmada, TSSB % 2.7 ve MD % 1 olarak
saptanmyptyr. Ancak calypanlar, sadlykeylar ve
yardymcy hizmetliler olarak
karpylaptyryldyjdynda TSSB ve depresyon
oranlary sadlykcjlarda belirgin olarak daha
yuksektir. Hastane caljpanlarynda yapanan
travma sayysynyn fazlalydy, ruhsal hastalyk
Oykusu, sigara ve alkol-madde kullanjymy,
ailede ruhsal hastalyk 6ykuisu, depremin nesnel
piddeti, kaynak kayby, kadyn cinsiyet ile
cocukluk cadj ve insan eliyle olupturulan
travmalara maruz kalma, TSSB riskini anlamly
olarak artjrmaktadyr (Acicbe ve ark. 2003).
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3.2.4 Acilyardym hizmetleri ¢aljpanlary

Afetten sonraki ilk 24 saati kapsayan
akut donemde kendisinden hizmet
beklenen 112 Acil Yardym personeli
ozellikle 6nemli bir risk grubudur. Kocaeli
112 Acil yardym hizmetlerinde gérev yapan
sadljk calypanlarynyn ruhsal sorunlarjny
saptamak ve olasy bir afete karpy bireysel
hazyrlyk durumlaryny dederlendirmek
amacyyla 92 calypanyn katylymyyla
tanymlayycy tipte bir caljpma yapylmyptyr.
Afette verimli caljpmayy etkileyebilecek en
onemli etmenler codunlukla yakyn
kaybynyn olmamasy ile sadlyk¢ynyn
kendisinin ve yakynlarynyn givende
oldudunu bilmesi olarak belirtilmiptir. Afet
durumlarynda calypmakla ilgili en fazla
kaygj yaratabilecek durum ise gorev ve
sorumluluklarla ilgili belirsizliklerdir.
Calypanlar, yapadyklary depreme badly
yeniden yapantjlama, kacgynmakiintlepme
ve apyry uyarylmjplyk gibi travmatik stres
belirtilerini % 10 ile % 29 gibi dedipen
oranlarda yapamaktadyr. Ruhsal tedaviye
ihtiya¢ duyanlaryn orany % 9'dur. Bununla
birlikte, ruhsal sorunlary oldudunda en
fazla yakynlaryndan yardym almaktadjrlar
(Cakmak ve ark. 2004).

3.2.5 Yardym ekipleri ve itfaiye
calypanlary

Olu ve yaraljlarla udrapmak, cesetlerin
goruntii ve kokulary, syklykla yapamsal
tehdit iceren durumlara maruz kalmak,
fiziksel olarak kot kopullarda ve gorece
yetersiz ekipman donanymy ile caljpmak
itfaiye calypanlaryny ruh sadlydy acysyndan

risk altjna sokmaktadjr (Al-Naser ve Everly
1999, Bryant ve ark. 1995, Wagner ve ark.
1998). Vzmit ilinde gorev yapan itfaiye
calypanlaryna yonelik bir destek programynda
TSSB yaygynlydy % 8.5 bulunurken, depresyon
saptanmamyptjr. Vtfaiye caljhanlarjnda, farkly
travmalarla karpylapmak TSSB belirtilerini de
artyrmaktadjr. Ruhsal hastaljk dykisu olanlar
ve daha 6nce yapadyklary travmalar nedeniyle
belirgin anksiyetesi olan kipiler daha fazla risk
altyndadyr. Bununla birlikte 6drenim durumu
yuksek olanlar, kendisinde veya ailesinde
ruhsal hastalyk dykisi olanlar, belirgin sjkynty
hissedenler ve iplevsellidi etkilenenler daha
fazla yardym talebinde bulunmuplardyr
(Duruduygu ve ark. 2003).

3.3 Deprem Sonrasy Kocaeli Boélgesi
Epidemiyolojik Verilerine Ylipkin Sonuglar
ve Ruh Sadljdy Hizmetlerine Ylipkin
Oneriler

Gerek toplum tabanly, gerekse yiksek risk
altyndaki topluluklarda yapylan caljpmalar afet
sonrasy ruh sadlydy hizmetlerinin yapjlanmasy
ile ilgili fikir verebilir. Bu konudaki sonu¢ ve
oneriler punlardyr;

1. Depremden yyllar sonra bile bapta
TSSB ve MD olmak (zere travma ile
ilipkili sendromlar yaygyn bir toplum
sadlyoysorunudur.

2. Ozellikle MD ve TSSB birliktelidi
iyilepmeyiglcleptirmektedir. Bunedenle
tarama ve yardym programlarynda bu iki
hastalydoyonplanaalmakgerekir.

3.Afetsonrasyruhsadlyoyhizmetlerinin
uygulanmasynda alypylmyp  psikiyatr
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uygulamalarynyn dypyna cykarak, toplum
tabanly veya alanda uygulanabilecek
calypmalara yonelmek gerekir.

4. Yp yeri merkezli modeller ruhsal
durum saptamasyny ve yardym arama
davranjpyny kolaylaptyrmaktadjr.

5. Afetler, hastane calypanlary ve
Ozellikle sadlyk hizmeti verenlerde, genel
toplum ortalamasyndan dipik olmakla
birlikte, travmatik stres Dbelirtilerine,
rahatsyzlyda ve iplev kaybyna vyol
acmaktadyr.

6. Hastane calypanlary, 0Ozellikle
sadlykcylar, karpylaptyklary travmatik
olaylaryn fazlalydy g6z Onine alynjrsa
felaket sonrasy yapylacak midahalelerde
Uzerinde durulmasy gereken 0zel bir
gruptur,

7. Sadlyk calypanlarynyn afete hazjr
olmalaryve

calyptyklary ortamyn givenli olmasy
verecekleri hiz meti ve ruhsal durumlaryny
olumlu yonde etkileyecektir.

8. Ytfaiye caljpanlary, ruhsal travmalara
acyk olmalary ve travmaya udramyp kipilere
yardym etmek zorunda olmalary nedeniyle
Uzerinde durulmasj gereken bir grubu
oluptururlar.

9. Risk altyndaki gruplarda yapylacak
sorunsaptama calypmalarynyn psikolojik
destek programlarjyla desteklenmesi
gerekmektedir.
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I. Uluslararasj “Dodal Afetler ve Oladanustd Durumlarda Ulusal ve Uluslararasy
Koordinasyon, Ypbirlidi ve Ynsani Yardym” Konferansynyn Sonuc Bildirgesi

Bu konferansyn; kiresel birikimlerin paylapyldydy, uluslararasy yardym ve ipbirlidine
blylk katkylar sadladydy, bu alanda bilim diinyasjna yeni ufuklar actydy dederlendirilmektedir.
Boyle énemli bir konferansyn Birlepmip Milletlere tye 36 Ulkenin katjlymy ile Dodu
Akdenizde kicucuk bir tlke olan Kuzey Kybrys Turk Cumhuriyeti'nde ve diinya standartlary
Uzerinde bir organizasyonla gercekleptirilmip olmasy bilim adyna ayry bir gurur kaynady
olmuptur.

Diinya da, 6zellikle gelipmekte olan llkelerde hyzla artan nufus ve yatjrymlaryn artan
dederi dodal ve endstriyel afet zararlarynyn azaltylmasy caljpmalarynyn geliptirilmesini daha
da 6nemli duruma getirmektedir.

Afetlerin etki duizeyleri ve alanlary blyldiddinden afet yonetimi kavramynyn,
kapsamynyn ve organizasyonlarynyn yeniden gdzden gecirilmesi ve geliptirilmesi
gerektirmektedir. Sosyal ve idari yapyyy her dlizeyde buna hazjrlamak durumundayyz. Kuzey
Kybrys Tirk Cumhuriyeti ev sahiplidinde iki glindur suren 1. Uluslararasy “Dodal Afetler ve
Oladaniistii Durumlarda Ulusal ve Uluslararasj Koordinasyon, Ypbirlidi ve Ynsani Yardjm”
Konferansy toplantyjsynda toplantjnyn adyyla uyumlu olarak “afet zararlarjnyn azaltjlmasy ve
acil durum surecinde” ¢ok cepitli ve 6nemli konular tzerinde durulmuptur. Konferansa 35
ulkeden bilim adamlary hiikiimet ve NGO'lara badly temsilciler, uygulayycylar ve yoneticiler
katylmyptyr.

Bu iki gunluk surede afetlerin genel durumu; Akdeniz boélgesi ve Kybrys Adasy
cevresine ait deprem tehlikesi; iklimsel dedipimler; dodal ve endustriyel afetlerden alynan
dersler gercevesinde risk ve afet yonetiminde kavramsal dedipimler; yeniden yapylanmalar;
teknolojik altyapy ihtiyaclary ve gelipmeler; yerel, ulusal ve uluslararasy yardym ve destek
organizasyonlarynyn durumu ve ipbirlidi konulary Gzerinde durulmuptur. Hikiimet NGO
ilipkileri, sadlyk hizmetleri, psikososyal yardymlar, editim halkyn bilgilendirilmesi ve medya
konulary incelenmip ve tartypylmyptyr. Arama-kurtarma faaliyetlerinin icra edilmesi syrasynda
ortaya ¢ykan sorunlar, yonetim ve liderlik, teknolojik ve techizat ihtiyaclary konularynda
sunular yapylmyjptyr. Afet yoOnetiminde butincul yonetim anlayypynyn gittikce daha
yaygynlaptydy gértilmektedir. Butlincil afet yonetiminin olupturulmasynda bir¢cok kurum ve
kurulupa gérev diptidl acyktyr. Bu badlamda akademisyenler editim programlarjna ¢addap
afet yonetimi uzmanlyk programlary, lisans ve yuksek lisans yapylanmalar yerleptirmelidirler.
Afet yonetim hizmetinde akreditasyon giindeme gelmektedir. Universitelerimize bu manada
onemli gérevler dipmektedir.
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Caddap yaklapymlarla planlanmyph ve profesyonel mihendislik yodnetiminde inpa
edilmip yapylardan olupan yerlepimlerde dodal ve endistriyel olaylar afete dontipme olasylydy
daha az olacadyndan zarar azaltma, 6nleme ve hazjrljk caljpmalaryna adyrlyk verilmesi geredi
acyktyr. Yara sarma yerine hazyrljkly olma esas olmalydyr. Ancak bu pekilde olaylara karpy sivil
savunma ve korunma kapasitesini geliptirebiliriz.
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