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SIVIL SAVUNMA TESKILATI BASKANI’NIN SUNUSU

( Uluslararasi Afet Yonetimi Sempozyumu ve
2017

gty

Diinyada afetlerden kaynaklanan can ve mal kaybi her gecen giin artmakta, buna
karsin devletlerin meydana gelen zararlarin azaltilmasi i¢in harcadigi ¢aba da giin
gectikge artis gostermektedir. Gliniimiizde afet yonetimi kavrami artik, yalnizca
miidahale asamasi ile sinirli olmayip, Risk Azaltma, Hazirlik ve Miidahale sonrasi
Iyilestirme evrelerini de kapsayan biitiinlesik bir yapiya sahiptir.

Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti (KKTC) ndeki ulusal afet yonetimi sisteminin
onemli bir par¢asi olan Sivil Savunma Tesgkilati Baskanligi ve Uluslararasi
Universiteler Arama Kurtarma Konseyi (IUSARC); gerek iilkemizdeki gerekse
diinyanin ¢esitli iilkelerindeki {iiniversite genglerini ortak bir paydada bir araya
getirmeyi amaglayarak, yasanmasi muhtemel her tirlii afete yonelik miidahale
giicliniin optimize edilmesinin yaninda, giiniin gereklerine uygun afet yonetimi
dongiisiiniin diger asamalart ile ilgili calismalarda yiiriitmektedir.

KKTC Sivil Savunma Teskilat1 Bagkanlig1 ile Uluslararas1 Universiteler Arama
Kurtarma Konseyinin isbirligi icerisinde hayata gec¢irdigi en 6nemli faaliyetlerden biri,
diinyada 6rnegi olmayan hayat kurtarma temali ilk ve tek organizasyon olma 6zelligi
tastyan “Arama Kurtarma Oyunlar1”dir.

Diizenlenen oyunlarla birlikte, iliye tniversitelerin AKUT ekiplerine mensup
ogrenciler, yil icerisindeki egitimlerle edindikleri bilgi ve becerileri yarigma ortami
igerisinde uygulama firsat1 bulmaktadir. Genglerin “Haydi Hayat Kurtaralim” slogani
ile takim ruhu igerisinde ve tamamen insani bir amagla gerceklestirdigi faaliyet,
afetlerden kaynaklanan can kayiplarinin en aza indirgenmesine katki koymasi
baglaminda gelecege umutla bakilmasina vesile olmaktadir.

Kuzey Kibris Tiitk Cumbhuriyeti'nde faaliyet gosteren 17 {niversite, bu
iiniversitelerde ise ortalama yiiz bin 6grenci bulundugu, bu 6grencilerin yaklasik ticte
birinin de diinyanin cesitli iilkelerinden geldigi géz Oniinde bulundurulacak olursa,
kazanilan bilgi ve becerinin bu dgrenciler araciligr ile tiim diinyaya yayildig1 gercegi
ortaya ¢ikmaktadir. Genglerin gerceklestirdigi faaliyetler ve gosterdikleri gayret, daha
giivenli bir diinya olusturulmasina katki saglamaktadir.

Bunun yaninda, IUSARC biinyesinde diizenlenen c¢alistay, seminer ve
sempozyumlar ile tiyelerin kendi iilkelerinde gergeklestirdigi gesitli organizasyonlarla
birlikte her yil binlerce cana ve yillik bes yliz milyar dolar1 bulan ekonomik kayiplara
yol agan, insan ve doga kaynakli afetlere daha duyarli bir toplum olusturma hedefine
de kiiresel anlamda biiyiik bir katki konmaktadir.
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Ulusal Afet Yonetimi Calistay1

Uluslararast Afet Yonetimi Sempozyumu ve
(2017 IS-DMA & NW-DMA-2017

Gergeklestirilen sempozyumda iki giin boyunca, toplumlarin afetlere kars: nasil
daha direngli olabilecegi ve toplumun farkli kesimlerinin bu siiregte nasil rol
alabilecegi tartisilmistir. Sempozyum siiresince, Afet Yonetimi ve asamalari tizerine
farkli bakis agilarinda olusan toplam 12 sunum yapilmis, Afet Yonetimi
dongiisiiniin farkli sathalarma degerli katkilar saglanmustir.

Afete direncli bir toplum olusturma maksad: ile gerceklestirilen faaliyetlerden
biri de 24-25 Nisan 2017 tarihlerinde icra edilen ve ABD, Zambia, Nepal,
Tirkiye’'nin yani sira KKTC’den degerli akademisyenlerin cesitli konularda
sunumlartyla katki koydugu “Uluslararasi Afet Yonetimi Sempozyumu” olmustur.
Sempozyumun diizenlenmesindeki amag, toplumda afetlere dnceden hazirlanmanin,
afetlerin doguracagi zararlardan ¢ok daha diisiik maliyetli oldugu bilincini
olusturmaktir.

Afet Yonetimi alaninda 2017 yili igerisinde icra edilen bir diger 6nemli faaliyet
ise Birlesmis Milletler Diinya Afet Risklerinin Azaltilmasi Giinii baglaminda 12-13
Ekim 2017 tarihlerinde gerceklestirilen “Ulusal Afet Yonetimi Calistay1”dir. S6z
konusu ¢alistaya, KKTC Afet Yonetimi Sistemi icerisinde yer alan kamu ve 6zel
kurum kuruluslar katilim gdstermis, iki giin boyunca es zamanli gergeklestirilen
“Insan Kaynakli Afetler” ve “Doga Kaynakli Afetler” baslikli iki ana oturumda
toplamda alti sunum yapilmistir. Yapilan sunumlarin ardindan icra edilen
degerlendirme toplantilarinda ise edinilen bilgiler 1518inda, iilkedeki afet yonetimi
sisteminin eksiklikleri ve yapilmasi gerekenlerle ilgili katilimcilar arasinda fikir
aligverisinde bulunulmustur.

Gerek Uluslararast Afet Yonetimi Sempozyumunda gerekse Ulusal Afet
Yonetimi Calistayinda gergeklestirilen sunumlarda ortaya konan fikirlerin,
literatiirde yerini almasini amaglayan ve sempozyuma katki koyan degerli
akademisyenlerin makalelerinden olusan bu kitap, Afet Yonetimi Sistemine
akademik bir bakis acisiyla bakmaktadir.Oniimiizdeki donemde IUSARC
biinyesinde gerceklestirilmesi planlanan benzer organizasyonlar ile Afet Yonetimi
alaninda ulusal ve uluslararasi platformlarda yasanan gelismelerin takip edilmesi ve
bu alana daha ¢ok katki saglanmasi hedeflenmektedir.

Unutulmamalidir ki yiizyillar 6ncesi Seyh Edebali’nin belirttigi gibi “Insani
Yasat ki Devlet Yasasin” soziinden hareketle insan hayatina yapilacak yatirim en
degerli yatirimdir.

Saygilarimla, 8 M

Erdogan CELEBI
Organizasyon Komitesi Baskani
(Sivil Savunma Teskilat1 Baskant)
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( Ulusal Afet Yonetimi Calistay1
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ULUSLARARASI UNIiVERSITELER ARAMA KURTARMA
KONSEY BASKANI’NIN SUNUSU

"

Diinya niifusunun hizla artisi, carpik kentlesme, bolgesel savaslar, kitlesel olarak
yasanan miilteci akimlari, sanayilesme ile birlikte yasanan sanayi kazalar1 ve dogal afetler
sonucunda olugan can kayiplarinin ve ekonomik kayiplarin her yil daha da arttig1
goriilmektedir.

Bu baglamda, ifade edilen tiim etmenlerle toplu miicadele kapsaminda Birlesmis
Milletler devletleri, hem kendi ugraslari ile hem de kiiresel veya bolgesel platformlar
olusturarak etkin olmaya, can kayiplarimi ve ekonomik kayiplari en aza indirmeye
caligmaktadir.

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nde faaliyet gdstermekte olan iiniversiteler, Sivil
Savunma Teskilati Baskanliginin destegi ile once ulusal diizeyde iiniversite gengleri
arasinda afet risklerinin azaltilmasi, arama kurtarma hizmetlerinin 6rglin bir tabana
yayilmasi, insani yardim faaliyetlerinin organizasyonunu olusturmak amaciyla
baslattiklar faaliyetleri, 2012 yili Nisan ayinda uluslararasi boyuta tasiyarak 20 iilkeden
30 {iniversitenin kurucusu oldugu “Uluslararast Universiteler Arama Kurtarma
Konseyi”’ni (IUSARC) kurmustur.

Konsey, liye tniversiteler ile birlikte her yil ulusal veya uluslararasi diizeyde; “22
Mart Diinya Su Giinii”nli, Nisan ay1 igerisinde “Genel Kurul Toplantisi’ni ve iiye
iniversitelerin arama kurtarma kuliiplerindeki aktif genc¢lerin katilimi ile “Arama
Kurtarma Oyunlari”nt (IUSARGames), “13 Ekim Birlesmis Milletler Diinya Afet
Risklerinin Azaltilmast Giinii’nii ve 12-16 Aralik hafta “Sosyal Sorumluluk Etkinlikleri”
diizenleyerek toplumsal farkindaligin artmasini, kazanilan bilgi ve tecriibelerin
pekistirilmesini saglamakta ve uluslararasi paylagimi ile diinya halklarina hizmet etmeye
caligmaktadir.

Konsey ayrica Sivil Savunma Teskilati Bagskanliginin da katkilariyla akademik alanda
afet yonetimiyle ilgili diizenledigi radyo-tv programlari, calistay, sempozyum ve
konferanslarla ulusal ve uluslararasi boyutta yapilan, planlanan faaliyetler hakkinda sivil
toplum orgiitlerini, devlet veya 0Ozel sektdr calisanlarini, biirokratlari, gengleri ve
¢ocuklar1 bilgilendirerek afete direngli bireylerle afete direngli toplum olusturma
faaliyetlerine azami destek saglamaktadir.

Konseyimizin kurulusundan giiniimiize kadar ulusal ve uluslararasi faaliyetlerimizde

paydasimiz olan, maddi ve manevi destegini esirgemeyen KKTC Sivil Savunma Teskilati
Bagkanligina IUSARC adina tesekkiir ederim.

Saygilarimla. W ,

Do¢. Dr. Ahmet ADALIER
Uluslararast Universiteler Arama Kurtarma
Konseyi III. Dénem Baskan
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ORGANIZASYON KOMITESI

ORGANIZASYON KOMITE BASKANI

Erdogan CELEBI
(Sivil Savunma Teskilatt Bagkant)

ORGANIZASYON KOMITE BASKAN YARDIMCISI

Dog. Dr. Ahmet ADALIER

(Uluslararas1 Universiteler Arama Kurtarma Konseyi Bagkani)

Ismail OZCAN

Serkan SAKACI

Ali GURTEKIN
Mehmet YILMABASAR
Alkin GEDIKOGLU
Melih GUR

Ibrahim CAGLAR
Levent ARIKOGLU

Ali ORCAN

Ahmet C. OKTEM

Sevgi AYKIN

Atilla S. SAMUR
Nediye I. ZEYTINCIOGLU
Sebnem SUKAN

Yusuf CELIK

Eralp KEBAPCI

Mustafa DUYAR

UYELER

VI

Dog. Dr. Thsan TAYHANI
Dog. Dr. Gok¢e KECECT
Dog. Dr. Rukiye KiLILI
Simge Baca OZANER
Ogiin YURUTKEN

Mutlu KALE

Tuncer Hasan TUNCERGIL
Metin GEZGIN

Mustafa TUNCAY

Ali TATAR

Taner ERDOGAN

Serkan SANCAK

Hasan TEZAY

Servet YALCINKAYA
Mustafa BEHLUL

Hasan OZENKAYA

Cemal BETMEZOGLU
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ULUSLARARASI AFET YONETIiMi SEMPOZYUMU BiLiM KURULU

Orta Dogu Teknik Universitesi
GULKAN H. Polat Prof. Dr. Kuzey Kibris Kampiisii (ODTU ~ KKTC
KKK)
.- . Baskan Afet ve Acil Durum Y6netimi N
OZER Fatih Yardimcist Bagkanligi (AFAD) TURKIYE
BEYHAN  Murat Jeofizik Yik. - \pap TURKIYE
Miih.
BULUT Omer Uzman AFAD TURKIYE
CHHETRI Meen B. Prof Dr. Afet Yonetim Merkezi (AYM) NEPAL
Poudyal Bagkani
AKINTUG  Bertug B;d' Dog. ODTU KKK KKTC
Uluslararast Acil Durum
TAYLOR Carl W. Prof. Dr. Yénetim Toplulugu (TIEMS) ABD
BENTER  Ibrahim Prof. Dr Kibris Vakiflar Idaresi (KVI) - g
Genel Miidiir
HAGEN James Carl Prof. Dr. TIEMS ABD
SAYGILI  Neriman Dog. Dr. Tiirk Ajanst Kibris (TAK) - KKTC
Kurum Midiiri
KARANCI  A. Nuray Prof. Dr. (ODTU KKK KKTC
UPRETI Bishal Nath Prof. Dr. Zambiya Universitesi (ZU) ZAMBIYA
Aragtirma
GURUNG Swosthani Gorevlisi / Tribhuvan Universitesi (TU) NEPAL
Doktora
Ogrencisi
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Uluslararas1 Afet Yonetimi Sempozyumu ve
( Ulusal Afet Yonetimi Caligtay1
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IS-DMA & NW-DMA-2017
ULUSAL AFET YONETIMI CALISTAYI BiLiM KURULU

. Kibris Amerikan
KESER Ulvi Prof. Dr. Universitesi (KAU) KKTC
; .. Yakin Dogu
KECECI Gokee Dog. Dr. Universitesi (YDU) KKTC
OZE Nuran gid' Doe. ypu KKTC
KASAP Fevzi Dog. Dr. YDU KKTC
ERTUGRULOGLU Oya Dog. Dr. KAU KKTC
KILILI Rukiye Dog. Dr. KAU KKTC
DORUK Omer Dr. KAU KKTC
Tugsal
- .. Yrd. Dog. Uluslararasi Kibris
KULAHCI $olen Dr. Universitesi (UKU) KKTC
AKUN Ertan Ed' Doe. ykuy KKTC
idare Sivil Savunma
EKER Yusuf Memuru Teskilat1 Baskanligt KKTC
(SSTB)
R Yrd. Dog. Lefke Avrupa
EKINCI Abdullah Dr. Universitesi (LAU) KKTC
ARKUT Afet Eid' Doe. xaw KKTC
AKINTUG Bertug E; d.Doc. oprir KKK KKTC
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( Uluslararasi Afet Yonetimi Sempozyumu ve
2017 IS-DMA & NW-DMA-2017

ULUSLARARASI AFET YONETIMi SEMPOZYUMU KONULARI

+» Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi,

< Tirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ve Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi
(AYDES),

% Gengligin Afet Risk Yonetimi Dongiistiniin Téim Asamalaria Katilimi ,

AFAD Sivil Savunma Goniilliilik Kampanyasi,

Afet Risklerinin Azaltilmasinda Data ve Istatistiki Bilgilerin Kullanim ve Onemi,
Afet Oncesi Tibbi Miidahalenin Gelistirilmesi,

Kibris’ta Kiiltiirel Miraslarin Afet ve Acil Durumlara Karsi1 Korunmasi ve Onemi,
« Cografi Bilgi Sistemleri ve Uzay Teknolojisinin Afet Risklerinin Azaltilmasindaki

.0

R/
0.0

R/
0.0

R/
0.0

X3

*

Onemi,

< Afet Sonrasi Psikolojik Destek,

% Nepal ve Otesindeki Deprem Tehdidinin Sebep, Sonug ve Gelecegi,
% Deprem ve Gelismisligin Birbirleri ile liskisi,

% Kitlesel Afet Yonetimi,

ULUSAL AFET YONETIMi CALISTAYI KONULARI

insan Kaynakh Afetler

« Niikleer, Kimyasal, Biyolojik Kazalar,

« Tasimacilik Kazalari, Plansiz Kentlesme ve Yarattigt Sorunlar,
« Endiistriyel Kazalar, Organize Sanayi Bolgeleri ve Sorunlart,
% Asirt Niifustan Kaynaklanan Sorunlar,

< Miilteci ve Go¢ Hareketleri,

¢ Teror Saldirilar,

< Afet Yonetiminde Yerel Yonetimlerin Rolii ve Etkinligi,

« Afet Yonetimine Sivil Toplum Kuruluglarinin Katilimi,

Doga Kaynakh Afetler

7

« Jeolojik Afetler (Deprem, Heyelan, Kaya Diismesi, Volkanik Patlamalar, Camur
Akintilari, Tsunami),

« Klimatik Afetler (Sicak-Soguk Dalgasi, Kuraklik, Dolu, Hortum, Yildirim,
Kasirga, Tayfun, Sel, Asit Yagmurlari, Sis, Buzlanma, Orman Yanginlari, Hava
Kirliligi),

< Biyolojik Afetler (Erozyon, Salginlar, Bocek istilast),

» Sosyal Afetler (Yanginlar, Savaslar, Terdr Saldirilari, Gogler),

% Teknolojik Afetler (Maden Kazalari, Kimyasal-Biyolojik-Niikleer Silahlar ve
Kazalar, Ulasim Kazalar).

I
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Uluslararast Afet Yonetimi Sempozyumu ve
Ulusal Afet Yonetimi Calistay1

IS-DMA & NW-DMA-2017

ULUSLARARASI AFET YONETIMi SEMPOZYUMU PROGRAMI

TARIH FAALIYET SAAT KONUSMACI
ADI - SOYADI SUNUM KONUSU
Prof. Dr. H. Polat GULKAN | Oturum Baskani
14:00-14:30 Murat BEYHAN Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi
B Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
— 14:30-15:00 Fatih OZER ve Afet Yonetim ve Karar Destek
= 2 Sistemi
g % 15:00-15:30 Ara
% 5 Gengligin Afet Risk Yonetimi
< _ 15:30-6:00 Erdogan CELEBI Déngiisiiniin Tiim Asamalarina
o Katilimi
16:00-16:30 Omer BULUT AFAD Sivil Savunma Goniilliiliik
16:30-17:00 1. Otgrqmun Degerlendirilmesi, Tesekkiir Belgeleri ve Plaketlerin
Takdimi
Prof. Dr. Meen B. Poudyal
CHHETRI Oturum Bagkant
- Afet Risklerinin Azaltilmasinda Data
X . Yrd. Dog. Dr. Bertug PP
09:30-10:00 AKIINTUG ve Istgtlstlkl Bilgilerin Kullanimi ve
Onemi
10:00-10:30 | Prof. Dr. Carl TAYLOR Afet Oncesi Tibbi Miidahalenin
=~ s Gelistirilmesi
51 i 10:30-11:00 Ara
§ =) Kibris’ta Kiiltiirel Miraslarin Afet ve
Z S 11:00-11:30 Prof. Dr. Ibrahim BENTER Acil Durumlara Kars1 Korunmasi ve
& o Onemi
Cografi Bilgi Sistemleri ve Uzay
11:30-12:00 || brof: Dr. James Carl Teknolojisinin Afet Risklerininn
HAGEN . .
Onemi
12:00-12:30 2. Otgrqmun Degerlendirilmesi, Tesekkiir Belgeleri ve Plaketlerin
Takdimi
12:30-14:00 Ogle Yemegi
Dog. Dr. Neriman SAYGILI Oturum Bagkani
. . Prof. Dr. A. Nuray g
14:00-14:30 KARANCI Afet Sonrasi Psikolojik Destek
- 14:30-15:00 Prof. Dr. Bishal Nath Nepal ve Otesindeki Deprem
= % i i UPRETI Tehditinin Sebebi, Sonucu ve Gelecegi
< % 15:00-15:30 Ara
< n T i<t T 1 : T .
2 5 15:30-16:00 Swosthani GURUNG ﬁlesil;:n ve Gelismisligin Birbirleri ile
Q 3]
o
. . Prof. Dr. Meen B. Poudyal . T
16:00-6:30 CHHETRI Kitlesel Afet Yo6netimi
16:30-17:00 3. Otl}rl{mun Degerlendirilmesi, Tesekkiir Belgeleri ve Plaketlerin
Takdimi
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Ulusal Afet Yonetimi Caligtay1
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ULUSAL AFET YONETIMi CALISTAY PROGRAMI

. SEKSIYO | MODERAT SUNUM
TARIH SAAT / YER N OR SUNUMCU KONUSU
. . Yrd. Dog. Dr.
l{OD3US /_Slil'(?: 4 Sélen Miilteci ve Go¢ Hareketleri
) KULAHCI
. K Insan Dog. Dr. . .
YDU Salon 4 Kaymaktn | Gokee | g DT G e ve Soruntan
Afetler | KECECI y1bo's
. . Kuzey Kibris Tiirk
;lb‘g)/' Sljlol If A Yusuf EKER | Cumhuriyetinde Afet Yonetim
Sistemi
S . i Yrd. Dog. Dr.
P S Abdullah Jeolojik Afetler
o EKINCI
o
Doga
11:00 - 11:30 Prof. Dr. Yrd. Dog. Dr. . ..
YDU / Salon 1 Kaynaklt 11/ KESER | Afet ARKUT | Bivolojik Afetler
Afetler
. . Yrd. Dog. Dr.
Sl{lDﬁ)/_Sljlolrf 1 Bertug Klimatik Afetler
AKINTUG
CALISTAY DEGERLENDIRME TOPLANTISI PROGRAMI
TARIH : 13 Ekim 2017
YER : YDU Biiyiik Kiitiiphane — Salon 4
KONUSMACI : Prof. Dr. Ulvi KESER — Dog¢. Dr. Gok¢e KECECI
KONU : “Ulusal Afet Yonetimi Calistayr Degerlendirme Toplantisi”
TARIH SAAT PROGRAM
10:00-10:02 Acilis ve programin arzi.
Afetlerde yasamini kaybedenlerin manevi huzurunda bir dakikalik
10:02-10:05 A
saygi durusu ve Istiklal Marsi.
10:05-10-10 Uluslararas1 Universiteler Arama Kurtarma Konseyi Baskan1 Dog.
. ) ) Dr. Ahmet ADALIER’in ag¢ilis konusmalari
=) NUSARGames2017 Ulusal Universiteler Arasi Arama Kurtarma
= 10:10-10:20 S .
< Oyunlari tanitim filminin izlenmesi
§ 10:20-10:25 Sivil Savunma Teskilat1 Baskani Erdogan CELEBI nin konusmalar1
E 10:25-10:40 ARA
=
M 10:40-11:35 Calistay Moderatorleri tarafindan seksiyon sonuglarinin agiklanmasi
on
- 11:35-11:40 | Protokoliin konusmalari
Moderator ve sunum yapan akademik personele plaket, moderator
11:40-11:45 T . . -
yardimcilarina ve sekretarya gorevlilerine tesekkiir belgesi takdimi
11:40 -11:50 Ani1 Fotograf Cekimi
11:50 -12:30 Kokteyl
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Uluslararast Afet Yonetimi Sempozyumu ve
Ulusal Afet Yonetimi Caligtay1
IS-DMA & NW-DMA-2017

MODERATORLER

Prof. Dr. H. Polat GULKAN, 1966 yilinda ODTU Insaat Miihendisligi
Boliimii’nden mezun oldu. 1971°de ABD’de Illinois Universitesi’nde
yiiksek lisansini tamamladi. California eyaletine kayith mesleki yeterlik
sertifikasina sahiptir. Mesleki faaliyeti sirasinda Birlesmis Milletler,
Avrupa Birligi, NATO, Milletleraras1 Deprem Miihendisligi Birligi,
OECD, Milletleraras1 Atom Enerjisi Ajans1 gibi kuruluslarda teknik veya
idari sorumluluklar {stlendi. Tiirkiye’deki dogal afet zararlarmin
azaltilmas1 amaciyla takip edilmesi gereken politikalar ve DASK
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arasinda bir y1l Japonya’da Uluslararasi Sismoloji ve Deprem Miihendisligi
Enstitiisti’nde Deprem ve Afet Yonetimi konularinda uzmanligmi
gelistirmistir. 2009 yilinda Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin
kurulmasimin ardindan Deprem Dairesi Bagkanliginda Grup Baskani olarak
2012 yili Ekim ayina kadar gorev almigtir. TC Bagbakanlik, Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi, Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi
Bagkanlhiginda gorev yapmaktadir. Halen Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevesi kapsaminda Tiirkiye’de yapilan ¢alismalara AFAD Bagkanligt
catis1 altinda destek vermeye devam etmektedir.

Fatih OZER, 1962 tarihinde Yozgat ili Cekerek ilgesi, Cayirdzii koyiinde
dogdu. 11k, orta ve lise 6grenimini Cekerek’te, Egitim Fakiiltesini Nigde'de
tamamladi. Bes yilin1 Fransa Nancy’de olmak iizere 28 yil Milli Egitim
Bakanliginda 6gretmen ve yoneticilik gérevlerinde bulundu. 2012 yilindan
itibaren Basbakanlik AFAD Baskanliginda Miidahale Dairesi Bagkani
olarak gérevini siirdiiren Ozer, AFAD Baskanhiginda Baskan Yardimciligi
gorevine devam etmektedir

Omer BULUT, 2006 yilinda Kirikkale Universitesi Endiistri
Miihendisligi boliimiinden ve cift anadal programiyla Isletme boliimiinden
mezun oldu. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde Yonetim ve
Organizasyon dalinda yiiksek lisans egitimine devam etmektedir. Caligma
hayatia 2008 yilinda Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgmnda Is
Miifettisi Yardimcist olarak basladi. 2012 yilinda yaymlanan miigterek
kararname ile s Miifettisligine atand1. 2013 yilinda kurum degistirerek TC
Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginda AFAD Uzman
Yardimcist olarak goreve basladi ve 2017 yilinda kabul edilen uzmanlik
teziyle AFAD Uzmanligma atandi. Halen AFAD Sivil Savunma Dairesi
Bagkanliginda AFAD Uzmani olarak gérev yapmaktadir.

Yrd. Do¢. Dr. Bertug AKINTUG, 1991 yilinda Dogu Akdeniz
Universitesi Ingaat Miihendisligi Boliimii'nden mezun oldu. Kibris’ta
santiye milhendisi olarak 3 yil ¢alistiktan sonra, 1995-1997 yillar1 arasinda
Dogu Akdeniz Universitesi’nde hidrolik ana bilim dalinda yiiksek lisans
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yapmaktadir. Ulusal hakemli dergilerde yayinlanmis makaleleri, ulusal
bilimsel toplantilarda sunulmus ve bildiri kitaplarinda yayinlanmis
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DOGAL AFET RiSKLERININ
AZALTILMASINDA SUYA DUYARLI SEHIR
PLANLAMANIN
ve VERI TOPLAMANIN ONEMIi

Yrd. Dog. Dr. Bertug AKINTUG
Insaat Miihendisligi Programi, Orta Dogu Teknik
Universitesi Kuzey Kibris Kampusu, KKTC

Ozet

Kiiresel 1stma sonucu dogal klimatik afetlerin daha siddetli ve sik
yasandigt gortilmektedir. Buzullardan elde edilen buz katmanlari
incelendiginde son 30 yil icerisinde sera gazi saliniminin simdiye kadar
hi¢ olmadig1 kadar yiiksek oldugu gériilmektedir ve bu salinim artmaya
devam etmektedir. Bu da diinyamizin 6niimiizdeki yillarda daha siddetli
ve daha sik dogal klimatik afetlere maruz kalacagini gostermektedir.
Buna artan diinya niifusu ve plansiz sehirlesme de eklendiginde dogal
afet sonucu ortaya ¢ikan yikimin ¢ok daha biiyliik boyutlarda meydana
gelebilecegi beklenmektedir. Dogal afet risk yonetiminde kiiresel 1sinma
ve sebep oldugu ekstrem olaylarin ne siklikta ve siddete yasanma
olasiliginin oldugu bilinmeli ve gerekli dnlemler ona goére alinmalidir.
Buna ek olarak plansiz sehirlesmeye en erken zamanda dur denilmeli ve
suya duyarli sehir planlama uygulamalar1 hayata gecirilmelidir. Sagliklt
bir dogal afet risk yonetimi i¢in ¢esitli analizler yapilmalidir. Bu analizler
ancak gecmis yillara ait gerekli klimatik verilerin mevcut olmasiyla
miimkiindiir. Bundan dolay1 tilkemizde klimatik verilerin diizenli olarak
Ol¢iilmesi ve gerektiginde arastirmacilarla paylagilmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Klimatik afet, kiiresel 1sinma, sera gazlari, rasyonel
yontem, drenaj

1. GIRiS

Kiiresel 1sinmaya baglh olarak diinyamizdaki iklimlerde degisiklikler
olacagi yillardir IPCC raporlarinda belirtilmektedir. Kiiresel 1sinma
diinyanin bazi bolgelerinde asirt kurakliklara sebep olurken diger
bolgelerinde sellere sebep olabilmektedir. Son yillarda diinyamiz kiiresel
1sinma sonucunda ortaya ¢ikan kuraklik, sel, hortum, kasirga, tayfun gibi
ekstrem klimatik doga olaylariyla daha sik yiiz yiize gelmeye baglamistir.
Ekstrem klimatik doga olaylarinin daha sik yasanmast bu doga
olaylarindan dolayr meydana gelen afetlerin de daha sik yasanmasina
sebep olmaktadir. Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde klimatik afet “cesitli
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doga olaylarmin sebep oldugu yikim” olarak tanimlanmaktadir. Bir
klimatik afet sonucu meydana gelen yikimin boyutu klimatik doga
olaylarinin siddeti ve meydana geldigi bdlgedeki sehirlesme ve insan
niifusuyla dogru orantilidir. Son yillarda bir taraftan kiiresel 1sinmaya
bagl olarak ekstrem klimatik doga olaylarmin sikliginda ve siddetinde
artiglar goriilirken, artan diinya niifusu ve schirlesmeden dolayr bu
klimatik doga olaylarinin meydana getirdigi afetlerdeki kayiplarin
miktarinda da artiglara sebep olmaktadir.

Bu makalede oncelikle kiiresel 1sinma konusu ele alinmistir. Bunu
takip eden boliimde ise dogal afetler hakkinda bilgi verilmistir. Sonraki
boélimde suya duyarli sehir planlamanin dogal afet risklerinin
azaltilmasindaki oneminden bahsedilmis ve afet risk analizinde veri
toplamanin Onemi iizerinden durulmustur. Makale sonug¢ bdliimiiyle
tamamlanmistir.

2. KURESEL ISINMA

Bilindigi gibi diinyamiz ince bir atmosfer tabakasiyla ¢evrelenmistir.
Cizelge 1’de wverildigi gibi oncelikle solar radyasyon bu atmosfer
tabakasindan gecerek diinyamiza ulasir. Bir kismu diinyamiz tarafindan
emilirken bir kism1 da 6zellikle okyanuslardan ve buzla kapli alanlardan
geri yansir. Bu yansima sirasinda solar radyasyonun bir kismi atmosfer
tabakasindan dolay1 tekrar yansiyarak diinyamiza geri donerken bir kismi
da atmosfer disina ¢ikar. Bu olay diinyamizin 1sinmasina ve yasanilabilir
bir ortamin meydana gelmesine sebep olmaktadir. Fakat atmosferde
bulunan Karbondioksit (CO,) ve Metan (CH4) gibi sera gazlarmin
miktarlarindaki artis atmosferin daha kalin olmasina sebep olmustur ve
bu kalinlik daha ¢ok solar radyasyonun diinyada kalmasini saglamaktadir.
Bu da diinyanin yiizeyindeki sicakliklarin artmasina sebep olmaktadir.
Yukarida belirtilen karbondioksit ve metan gazlar1 atmosferde bulunan
tiim gazlarin biiyiik bir oranini olustursa da atmosferde bunlara ek olarak
diger gazlar da bulunmaktadir. Cizelge 2’de verildigi gibi atmosferde
bulunan gazlarin %56.4’1 karbondioksit, %16.3’1i metan, %11.6’s1
halikarbon, %10.2°si 0zon ve %5.42’si nitrikoksitdir.
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3. Solar radyasyonun bir kismi
ise sera etkisi yapan gaz
molekdlleri tarafindan tekrar
yayilir. Bu diinyanin isinmasini
saglar.

2. Solar

radyasyonun

bir kismi
%'77 dinyadan
% atmosfere

yansir.
1.§olar — 4. Fakat atmosferdeki
ff; VanYOZ L{ﬂ B, ; sera etkisi yapan gaz
atmosterden ‘L) H_LL molekiillerinin
gecer. L A ¢ogalmasi diinyanin
77'3 daha ¢ok isinmasini
saglar.
Sera Gazlar:
- Metan (CH4)
- Karbondioksit (COZ)
Cizelge 1: Kiiresel isinma.
Carbon Dioxide

394 ppm
56.4%

Carbon Dioxide ~ m Methane  m Nitrous oxide  m Halocarbons  m Ozone

Cizelge 2: Atmosferde bulunan sera gazlari.
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Cizelge 3: Yillik sicakligin uzun yillar ortalamadan sapmast.

Diinya yiizeyindeki ortalama sicakligin artig1 birgok arastirma merkezi
tarafindan yillardir 6l¢iilmektedir. Cizelge 3°de 1880 yilindan 2015 yilina
kadar 4 farkli uluslararast saygin kurum tarafindan 6l¢iilmekte olan diinya
yiizeyindeki sicakliklarin uzun yillar ortalamadan sapmasi verilmektedir.
Bu ¢izelgeden de goriildiigii gibi 1970 yillarindan baslayarak diinya
yiizeyindeki ortalama sicakliklarda devamli ve daha Once hig
gozlemlenmemis degerde artan bir trend goriilmektedir.

Yapilan Olglimler diinya yiizeyindeki sicakliklarin  artiginin
atmosferdeki karbondioksit (CO,) orantyla dogru orantili oldugunu ortaya
cikarmigtir. Cizelge 4’de 1870-2000 yillar1 arasinda Olgiilen kiiresel
ortalama sicaklik ve atmosferdeki CO, orani arasinda oldukga yiiksek bir
korelasyon oldugu goriilmektedir.
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Cizelge 4: Atmosferdeki CO, oramindaki ve kiiresel ortalama sicaklik
degisgimi.

Cok uzun yillar 6nce diinyamizda volkanik daglardaki patlamalar ve
orman yanginlar1 gibi doga olaylart sonucunda atmosferdeki CO, orani
artmig, bu artis atmosferi kalinlagtirmig ve iklimin degismesine sebep
olmustur. Bu iklim degisiklikleri diinyamizda birka¢ kez buzul ¢agi
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yaganmasina sebep olmustur. 800,000 yasindaki Gronland ve
Antartika’daki buzullardan elde edilen buz karotlar1 i¢indeki kiigiik hava
baloncuklarindan buzulun olusumu sirasinda atmosferdeki mevcut
gazlarin orani bulunabilinmekte hatta o tarihte hava sicakliginin dahi ne
oldugu tahmin edilebilmektedir. Cizelge 5’de buzullardan elde edilen
karotlarin analizi sonucunda giintimiizden 650,000 yil dncesine kadar
diinyamizdaki hava sicakliginin ve atmosferdeki karbondioksit ile metan
gaz miktarinin degiskenligi verilmektedir. Cizelge 5’de de goriildiigii gibi
sera gazlarinin artis1 diinya yiizeyindeki sicaklik degerlerinin de artigina
sebep olmaktadir.

Cizelge 6’da son 400,000 yildaki CO, — sicaklik iliskisi verilmektedir
ve bu iki degiskenin bir birleriyle ne kadar iligkili oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Cizelge 6°da gorildiigii gibi atmosferdeki CO, artist
sicakliklarin da artigina sebep olmaktadir. Ancak son yillarda atmosferde
Olciilen yaklagik 400 ppm CO, oranina ge¢miste higcbir zaman
ulasilmadigr goriilmektedir. Bu korkutucu deger karsisinda diinya
ylizeyindeki sicakliklarin artisinin da korkutucu degerlere ulasmasi
miimkiin goriilebilmektedir. Nitekim 2017-2018 kis mevsimi diinyada
1880 yilindan bu yana Olgiilmekte olan diinya sicaklik degerleriyle
kiyaslandiginda yasanms en sicak kis olarak kaydedilmistir. Onlem
alinmamasi durumunda 2050 yilinda atmosferdeki CO, oraninin 550 ppm
degerine ulasacagi tahmin edilmektedir.
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Cizelge 5: Giiniimiizden 650,000 yil énceye kadar buz karotlarindan elde
edilen sicaklik, karbondioksit ve metan oranlari.
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CO2 and Temperature over the last 450,000 years
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Cizelge 6: Giiniimiizden 400,000 yil oncesine kadar atmosferdeki CO,
ve ortalama sicaklik iliskisi.

3. DOGAL AFETLER

Kiiresel 1sinma sonucunda diinyamizin ikliminde degisiklikler oldugu
goriilmektedir. Hiikiimetleraras1 iklim degisikligi paneli raporlarina gore
kiiresel 1sinma diinyamizda ekstrem olaylarin daha siddetli ve sik
yasanacagini ongormektedir. Aslinda son yillardaki taskin ve kuraklik
analizleri sonuglart bu 6ngériiniin gerceklestigini ortaya c¢ikarmaktadir.
Unutulmamalidir ki diinya ylizeyindeki ortalama bir derecelik sicaklik
artis1 en sicak ve en soguk degerlerde ¢ok yiiksek farkliliklarin yaganmast
demektir. Bu gorsel olarak Cizelge 7°de gosterilmektedir. Bu ¢izelgeden
de gorildigi gibi sicaklik dagiliminin normal dagilima uydugu kabul
edilirse ortalama degerdeki kiigiik bir artis, sicaklik dagilimmin saga
kaymasina sebep olmakta bundan dolayr da daha sicak giinler gorme
olasiligmi artirmaktadir. Bir bagka deyisle daha sicak olacak giinlerin
frekansin1  ¢ogaltmaktadir. Bu da iklimlerin degistigi anlamina
gelmektedir.
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Cizelge 7: Normal sicaklik dagiliminda ortalama sicakliktaki kiigiik
bir artisin ekstrem sicakliklarda ki etkisi.

Cesitli doga olaylarinin  sebep oldugu yikimlara dogal afet
denilmektedir. Dogal afet yaratan doga olaylarini asir1 yagis (kar,
yagmur, dolu gibi), asir1 sicaklik ve asir1 klimatik hareketler (kasirga,
hortum, tayfun gibi) olarak tanimlayabiliriz. Asir1 yagislar bir taraftan
tagkinlarin yasanmasina neden olurken beklenenin ¢ok altinda meydana
gelen yagislar ve artan sicakliklar ise kurakliklarin yaganmasina sebep
olmaktadir. Aslinda ekstrem iklimsel hareketler normal hareketlerdir.
Ancak ekstrem olay sonucunda bir yikim meydana gelmiyorsa bir afet de
meydana gelmiyordur. Bir taraftan diinya niifusu devamli artis gosteriyor.
Artan diinya niifusu daha fazla alanin sehirlesmeye agilmasi anlamina
geliyor bu da afet yasanmasi riskini artirryor. Ozellikle carpik
kentlesmenin oldugu bolgelerde afet riski de artiyor. Diger taraftan da
iklim degisikligiyle daha ekstrem iklimsel hareketler yagamak zorunda
kaltyoruz. Bu iki etkenden dolay1 afet risklerinin azaltilmast i¢in daha ¢ok
¢aba harcanmasi gerekiyor. Bu isimizi daha da zorlastiriyor.

Iklim modellerinin sonuglarina gére gelecekte CO, ve metan
gazlarinin  salimiminin  azaltilmast durumunda diinya yiizeyindeki
sicakliklardaki artiglar devam edecek ve buna bagli olarak kuraklik
riskinde, yagis siddetinde ve riizgar hizinda artislar kaginilmaz olacaktir.
Diinyay1 tanimakta zorluk ¢ekecegiz.

Dogal afetlerin hem sayisinda hem de siddetinde artiglar olmaktadir.
1950-1960 yillar1 arasinda diinyada 232 afet yasanmisken, 1980-1990
yillar1 arasinda 1498 afet ve 2000-2010 yillar1 arasinda 3,217 afet
meydana gelmistir. Afetlerden etkilenen ortalama insan sayist 1960’larda
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yilda 25 milyon iken, 2000-2010 yillar1 arasinda bu rakam yilda 300
milyon insana ¢ikmistir. Ortalama ekonomik kayip 1970’lerde yilda 12
milyar dolar iken 2000-2010 yillar1 arasinda bu 86 milyar dolara
ctkmigtir. 1950-2010 yillar1 arasinda her bir 10 yilda meydana gelen
tagskin sayisina bakildiginda, Cizelge 8’de de goriilecegi gibi diinya
genelinde her kitada bir artis oldugu goriilmektedir. Kiiresel 1sinmanin
oniine gecilmemesi durumunda Ontimiizdeki yillarda taskin sayisinda
artislarin devam edecegi goriilmektedir.
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Cizelge 8: Gegmis 60 yilda her bir kitada yasanan taskin sayisindaki
arts.

4. SUYA DUYARLI SEHIR PLANLAMA

Son yillarda kiiresel 1smmma sonucunda diinya genelinde yagis
siddetinde ve frekansinda degisiklikler oldugu goriilmektedir. Ekstrem
dedigimiz goriilme ihtimali disiik olan yagis siddetleri daha sik
goriilmeye baslanmistir. Belli yerlerde yillik toplam yagislarin miktarinda
belki ¢ok ciddi bir azalma yasanmamaktadir. Ancak, yagisin siddetinde
degisiklikler meydana gelmektedir. Bir bagka deyisle bir kis aymnda
normalde goriilen ortalama yagis miktart ay igine diizenli olarak
dagilmamakta ve sadece bir giinde hatta birkag saatte yagmaktadir. Bu da
taskinlarin yagsanmasina sebep olmaktadir.

Yagmur suyu drenaj sistemlerinin tasarimi yapilirken Oncelikle
tasarim yagisinin  frekansi belirlenir. Ornegin o bdlgede ortalama
tekrarlanma araligi 20 yil yani goriilme olasiligi %5 (1/20 = 0.05) olan bir
yagils siddeti tasarim yagist olarak belirlenir. Daha sonra bu yagis
siddetinin meydana getirecegi akis miktar1 hesaplanir. Hesaplanan akis
miktarma gore de drenaj borusunun ¢ap1 bulunur.

Sehir iglerindeki kiigiik alanlar i¢in bu yagis-akis iliskisi genellikle
Rasyonel Yoéntemle hesaplanir.
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(1)Q, = 0.278ciA

Rasyonel Yontemin verildigi Denklem 1°’de Q, tasarim debisini
(m’/s), ¢ akis katsayisini, i tasarim yagis siddetini (mm/saat), 4 ise havza
alanini (km?) temsil etmektedir. Havza alani sehir icinde yagmur suyunun
toplanip drenaj sistemine verilecegi alandir (Cizelge 9). Bu alan
ierisinde farkli yiizey ozellikleri bulunmaktadir. Ornegin gegirimlilik
ozelligi ¢ok az olan asfalt yollar yaninda ¢ok yiiksek olan park ve yesil
alanlar vardir.

Ci-zelge 9: Drenaj tasaruminin yaptlcaz ornek bir sehir alani.

Kaplama Cinsi Akis katsayisi
Metal kaph gatilar 0,70-0,95
Kiremit “ “ 0,85-0,90
Degisik ortult duz gatilar 0,50-0,80
Asfalt yizeyler ve sizdirmaz kaplamalar 0,85-0,90
Tas kaplamalar 0,50-0,70
Stabilize yol 0,15-0,30
Park ve yesil sahalar 0,05-0,25
Agacli saha ve ormanlar 0,01-0,20

Tablo 1: Farkli yiizey kaplama malzemesine gore akis katsayusi.
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Akis katsayisit Tablo 1’de de goriilebilecegi gibi yiizey 6zelliklerine
gore degismektedir. Akis katsayisi yagan yagmur miktarinin yiizde
kaginin akisa gececegini belirler. Ornegin asfalt yiizeylere diisen yagisin
%85-90"1 akisa gegerken park ve yesil alanlarda akisa gegen miktar
yagisin %5-25’1dir.

Yukarida belirtildigi gibi kiiresel 1sinma sonucunda daha siddetli
yagiglar goriilmeye baslanmistir. Yagis siddetindeki artis Denklem 1°de
de goriilebilecegi gibi akis (debi) miktarini artirmaktadir. Artan debi
sonucunda daha Onceden tasarlanan drenaj borularinin ¢api bu miktar
tasiyamama durumuna gelmekte ve sechirlerde tagkinlarin meydana
gelmesine sebep olmaktadir. Son yillarda bu sebepten meydana gelen bu
tagkinlar bircok gelismis {lkedeki sehirlerin de sorunu olmaya
baslamistir.  Buna Onlem almak igin iki segenek vardir. Bunlardan
birincisinde mevcut drenaj sisteminin bir¢ok yerindeki borularin daha
bliylik c¢apta olanlarla degistirilmesidir. Ancak bu ¢oziim ydntemi
yaratacaglt maddi zorluk yaninda ¢evreye verecegi rahatsizliktan dolayi
tercih edilmemektedir. Diigiiniin ki geligsmis bir Avrupa sehrinde birgok
cadde ve sokaklar kazilarak yerin metrelerce altindaki mevcut drenaj
borular1 daha biiyiik ¢aplara sahip olan borularla degistirilecek. ikinci
onlem ne olabilir? Denklem 1’e bakildiginda, yagis siddetinin (i) artist
tasarim debisinin (Q,) artisin1 saglamaktadir. Bu artist durdurmanin bir
baska yolu akis katsayisinin (¢) kiigiiltiilmesidir. Tablo 1°de de goriilecegi
gibi akis katsayisi drenaj alani igindeki yiizey Ozelliklerine gore
degiskenlik gostermektedir. Gegirgen olmayan bir beton yiizeyde bu
katsay1 0.85-0.90 iken, yesil sahalar gibi gecirgen bir yiizeyde bu katsay1
0.05-0.25’¢ diismektedir. Bu da ortaya ¢ikan debinin %50-60 oraninda
azaltilmasi anlamina gelmektedir. Peki bu nasil miimkiin olabilir? Bunu
miimkiin kilmak i¢in gelismis sehirlerde “Suya Duyarli Sehir Planlama”
denilen bir uygulama baslatilmistir. Oncelikle sehir icerisindeki belli bash
bolgeler pilot bolge olarak belirlenmis ve bu uygulama denenmistir.
Siirdiiriilebilir yagmursuyu yonetimi olan suya duyarli sehir planlamada
birka¢ uygulama dikkate alinmistir. Gegirgen yiizeylerin artirilmasi,
yagmursuyu drenaj sistemine sizdirma havuzlarinin dahil edilmesi,
catilardan gelen yagmur suyunun evin hudutlar icerisinde depolanmasi
ve yesil ¢atilar bu uygulamalara 6rnek olarak verilebilir.

Suya duyarli sehir planlamada gecirgen olmayan ylizeylerin gegirgen
yiizeylerle degistirilmesi ve yeni yapilacak yerlerde gecirgen ylizeylerin
tercih edilmesi tesvik edilmektedir. Ornegin Cizelge 10 a’da da
goriilebilecegi gibi araba park yerlerinde gegirgen asfalt kullanilmak
suretiyle park yerlerinin altinda %40-60 bosluga sahip c¢akilli bir katman
olusturuldugunda bu park yerine gelen yagmur suyunun ¢ok biiyiik bir
kismi yerin altina sizmakta ve orada depolanmaktadir. Depolanan su

10
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yakindaki yesil alanlarin sulanmasi igin kullanilabilirken ayni zamanda
yeraltt suyunun beslenmesine de katki saglayacaktir. Ayrica beton
kanallarla suyun hizlica drenaj sistemine verilmesi yerine eskiden oldugu
gibi toprak kanallar kullanilarak suyun yeraltina sizmasi saglanmaktadir
(Cizelge 10 b).

Suya duyarli sehir planlamada catilardan gelen yagmur suyunun
depolanmasi siddetli bir yagis aninda yagmursuyu drenaj sisteminin
iizerindeki stresi azaltmaktadir (Cizelge 11). Toplanan yagmur suyu basit
bir aritmadan gegirilerek yine hane icerisinde bulunan tuvalet ihtiyaci i¢in
kullanilabilirken ~ ¢evredeki  yesil  alanlarin  sulamasinda  da
kullanilabilmektedir. Ayrica kuyular yardimiyla toplanan suyun yeralti su
kaynaklarini beslemesi de saglanmaktadir.

Design Guidelines for

=
gw SUBSURFACE BED

Cizelge 10: a) Arag park yerlerinde gegirgen asfalt veya beton kullanima,
b) Beton kanallar yerine toprak kanallarla suyun yiizeyde birikip yer
altina sizmasinin saglanmasi.

Cizelge 11: Yagmursuyu depolama uygulamalari.

11
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Cizelge 12: Suya duyarl sehir planlama ornegi, Rotterdam Hollanda. a)
Normal durum, b) Yaklasik yilda 30 kez meydana gelecek durum, c) En
¢ok yilda bir kez meydana gelecek bir durum.

Suya duyarli sehir planlamada 6zellikle birgok gegirimsiz ylizeye
sahip sehir merkezlerinde su depolama 6zelligine sahip park ve sosyal
alanlar planlanabilmektedir. Ornegin Hollanda’nin Rotterdam sehrinde
bir ¢ocuk parki (Cizelge 12 a) yilda yaklasik 30 kez meydana gelecek
sekilde cevreden gelen yagmur suyunun depolanabilecegi ve ¢ocuklarin
bu alanda suyla oyun oynayabilecegi bir oyun parki olarak
tasarlanabilmektedir (Cizelge 12 b). Ayni park alani siddetli yagislarda
belki yilda bir kez bolgedeki yagmursuyu drenaj sisteminin {izerindeki
baskiy1 azaltacak sekilde ciddi bir su havuzu gorevi gorebilmektedir
(Cizelge 12 ¢).

12
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5. VERI ve ISTATISTIKSEL ANALIZLER

Dogal afetlerde meydana gelen yikimin azaltilmasi igin g¢esitli
onlemler alinmalidir. Ancak alinacak onlemler igin yapilmasi gereken
caligmalarin saglikli ve gergekei olabilmesi igin ge¢mis yillara ait bazi
verilere ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu veriler iki tiire ayrilabilir. Periyodik
olarak Olciimiiniin yapilmasi gereken veriler ve zaman igerisinde sik
degiskenlik gostermeyen veriler. Periyodik olarak olgiilmesi gereken
verileri iilke geneline yayilmis yagis, sicaklik, dere akislari, goletlerdeki
su seviyeleri gibi fakli noktalarda iklimle ilgili veriler diye
tanimlayabiliriz. Verilerdeki degiskenlige gore veri Ol¢iim siiresi
belirlenmelidir. Ornegin yagis verileri 10 veya 15 dakikada bir
Olciilebilirken, sicaklik verileri giin iginde 3 veya 4 defa 6l¢iilebilir. Diger
taraftan goletlerdeki su seviyesinin ayda bir kez Olgiilmesi yeterli
olabilmektedir. Bunlara ek olarak zamanla sik degismeyen verilerin de
saglikli bir sekilde toplanmasi gerekmektedir. Ornegin iilkenin topografik
haritalarinin, yiizey kullanim alanlarinin ve toprak tiirlerinin bilinmesi
gerekir ki saglikli analizler yapilabilsin. Zamanla periyodik olarak
degisken olan verilere zaman serileri denir. Bu zaman serileri iklimsel bir
hareketlilige bagli oldugundan birgok belirsizlik sz konusudur. Ornegin
bir sonraki giin yagmur yagip yagmayacagi kesin olarak bilinmemekle
birlikte yagmas1 durumunda ne kadar yagacagi ve hangi siddette bir yagis
olacagi da bilinmemektedir. Yani ortada belirsizlik vardir. Belirsizligin
oldugu yerde analizlerin istatistiksel yontemler araciligiyla olmasi
gerekmektedir. Ornegin istatistiksel analizler sonucunda yasanmis bir
tagskinin gelecek yil yeniden yasanmasinin olasiligi istatistik ve olasilik
yontemlerle hesaplanabilmektedir.

Olusturulacak afet risk yonetimine gore ihtiyag duyulan veriler
farklilik gostermektedir. Ornegin saglikli bir kuraklik risk yonetimi
olusturabilmek i¢in ge¢mis yillarda kurak gegen yillarin, kurakliklarin
siiresinin, giddetinin ve belli siddetteki veya siiredeki kurakliklarin
frekansinin  bilinmesi gerekir. Boyle bir calisma yapabilmek igin
kullanilacak kuraklik ydntemine gore sadece yagis verisine ihtiyag
duyulabilirken bir bagka yonteme gore yagis verisine ek olarak sicaklik
ve toprak ozelliklerine de ihtiya¢ duyulabilir. Diger taraftan konu saglikli
bir tagkin risk yonetimi olusturmak ise ge¢mis yillara ait giinliik hatta 15
dakikalik yagis verilerine, bolgenin topografya haritalarina, toprak
haritasina, ylizey kullanim haritalarina, nehirlerin en ve boy kesitlerine,
hidrolik yapilarin ebatlarina ve ge¢mis yillarda yasanmis taskinlardaki su
seviyesinin hangi noktalara kadar ¢iktigina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
bilgiler 1s18inda gelistirilen ve yagis-akis iligskisine bagli tagkin modeli
olusturmadan Ornegin erken uyari sistemi gibi bir tagkin risk yonetimi
gelistirmek miimkiin degildir.

13
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Bir diger 6nemli konu ise ge¢mis yillara ait verilerin siiresi ve
siirekliligiyle ilgilidir. Ozellikle yagis, sicaklik, deprem siddeti gibi doga
olaylarinin ne zaman ne siddette meydana gelecegi bilinmediginden bu
verilerle yapilacak analizlerde olasilik ve istatistik yontemler kullanilmasi
gerekir. Bu yontemlerden elde edilecek sonuglarin saglikli olmasi mevcut
verinin siiresi ve siirekliligiyle dogru orantilidir. Istatistiksel yontemlerde
verinin 30 yildan daha az oldugu zamanlarda ortaya ornekleme hatasi
citkmaktadir. 30 yildan daha uzun veriler kullanilarak yapilan ¢calismalarin
sonuglar1 daha saglikli olmaktadir. Bu sebepten dolay: verilerin diizenli
ve siirekli olarak iilke geneline yayilmis gesitli noktalarda o6lgiilmesi
gerckmektedir.

6. SONUC

Sonug olarak kiiresel 1sinma daha ekstrem sicaklik, yagis, kasirga,
hortum gibi doga olaylarina maruz kalmamizi saglarken daha siddetli ve
daha sik afetler yasamamiza sebep olmaktadir. Ancak bunun yaninda
plansiz sehirlesme, dogal afetlerden dolayr meydana gelen yikimlarin
daha da ¢ok olmasina neden olmaktadir. Bundan dolay1 sehir planlamada
mutlaka suya duyarli uygulamalar dikkate alinmalidir.

Dogal afetlerin risklerinin azaltilmasinda istatistiksel analizlere gerek
vardir bu da ancak uzun yillar toplanmis ilgili verilerle miimkiindiir.
Bundan dolay1 bu analizlerin yapilabilmesi igin ilgili verilerin diizenli
olarak  toplanmasi, saklanmasi ve  gerektiginde paylasiimasi
gerekmektedir. Bilinmelidir ki bir istatistiksel analizin sonuglarinin
gercekei olup olmamasi kullanilan verinin ne kadar uzun yila ait
olmastyla dogru orantilidir. Daha uzun veri her zaman bize daha gergekgi
sonuglar vermektedir.
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Ozet:

Afetler, en korunmasiz niifuslarimizin hayatlarin1 ve miilklerini yok
etmeye devam ediyor. Sendai Cergevesi, afet hazirliklarini artirma ve afet
riskini azaltarak direnglilik saglamak adina uzay teknolojisini kullanarak
isbirligi i¢inde ¢alismamiz ¢agrisin1 yapiyor. Afetlere hazirlikli olma,
tepki verebilme, yeniden toparlanma ve riskleri azaltma amach
kullanilabilecek, gelismis ve gelismeye devam eden teknolojiye sahip
oldugumuz bir diinyadayiz. Cografi Bilgi Sistemlerinin (CBS) giincel
kullanimina yardimci olmak i¢in Yakin Diinya Objeleri (uydular) ve
insansiz hava araglarindan (IHA'lardan) yararlanilabilir. Bu cihazlara
yerlestirilen gelismis ve kii¢iiltilmiis boyutlu sensorler, afet yoneticileri
icin bilgi toplamak amaciyla sayisiz uygulamay: kullanmaya olanak
taniyor. Son afetlerde uydu ve dronlarin énemlerini kanitladiklar: birgok
ornek vardir. Afet midahalesinin ayrilmaz bir parcasi olan arama ve
kurtarma faaliyetleri bu gelisimlerle biyiik Ol¢lide giiglendirilmistir.
“Biiyiik Veri” ve “Seylerin interneti”, IHA’lar ve dronlardan gelen biiyiik
miktarlardaki bilginin toplanmasi i¢in kullanilabilir; ancak bu verileri
mevcut CBS teknolojisi ile biitiinlestirmek i¢in yapilmasi gereken ¢ok sey
vardir.

Bu sunumun amaci, afete dayanikli bir toplum olma ve bunu
yaratmayi, hatta insan, deneyim, fikir ve yeni gelismeleri bir araya
toplayarak bu hedeflere ulagsmay1 saglamaktir.

Anahtar Kelimeler: CBS, Sendai, uzay, [HA, IoT

1. GELIiSEN AFET OZELLIiKLERI

Iklim degisiklikleri, normal jeolojik kaliplar ya da insan kaynakli
gergekliklere bagli olarak afetlerin kaliplar1 degisiyor. Gordiigiimiiz dogal
afetler artik daha sik, daha siddetli ve uyar1 vermeden gerceklesiyor.
Insan kaynakli afetler, sadece kazayla olusan kimyasal dokiilmeler,
niikleer kazalar veya altyap1 sorunlar1 nedeniyle olan olaylar degil, ayn1
zamanda terorizmle iliskilendirilen olaylart da icermektedir. Deniz, kara,

16



Uluslararast Afet Yonetimi Sempozyumu ve
el Ulusal Afet Yonetimi Caligtay1

IS-DMA & NW-DMA-2017

demiryolu ve hava tasimaciligindan olusan baslica nakliye felaketlerine
miidahaleler de, 6zellikle zehirli malzemeler veya radyoaktif/niikleer
malzemeler s6z konusu oldugunda, giderek zorlasmaktadir. Bu gibi
tehlikeli  durumlara miidahalede bulunuldugu durumlarda Afet
Yoneticileri igin en dnemli faktdr insan giivenligidir.

Su anki afet Ozellikleri arasinda: dogal afetlerin sayr ve siddeti
artmaktadir; uyarilar kisa olmakta ya da hi¢c olmamaktadir; olasilig1 diisiik
fakat yiiksek etkili felaketler gergeklesmektedir (Eyjafallajokull volkanik
patlama); ve birbirine baglantili ¢coklu tehlike basamag: igeren felaketler
(Tohoku depremi) olusmaktadir. Afetler daha sik ve siddetli hale geldigi
ve arama ile kurtarma ¢abalarini daha zor hale getirdiginden, gelismis
teknoloji ve kaynaklart daha fazla kullanmaya giderek artan bir
ihtiyacimiz vardir.

2. SENDAI CERCEVESI ve AFET YONETIMI

2005-2015 Hyogo Eylem Cercevesi: Afetlere Karst Ulus ve
Toplumlarin Direngliligini Olugturmak adli eylem planinin ardili olan
Sendai gercevesi, yeni afetleri onlemek ve mevcut afet risklerini azaltmak
icin olusturulmustur. Bu ¢erceveye gore afet riskini azaltmak i¢in baslica
sorumlu olan devlettir ama bu sorumluluk 6zel sektor ve diger paydaslarla
da paylasilmaktadir. Bu anlagma goniilliiliik esasina dayanir, baglayiciligi
yoktur ve 15 yillik bir siire i¢in planlanmistir. Sendai Cergevesi, Birlesmis
Milletler Diinya Afet Riskini Azaltma Konferansi tarafindan 2015 yilinda
kabul edilmistir. Bu ¢ergeve, Oncelikli olarak, cografi bilgi
teknolojisinden yararlanmamiz, giivenilir verilere erismemiz (uzaydan
faydalanarak) ve afet riskleri, zayif noktalar1 ve tehlikelere maruz kalma
durumlarint degerlendirme amagli metodolojileri uygulamamiz igin
cagrida bulunmaktadir.
Uzaydan, ancak kullanmamizi miimkiin kilacak mekanizmalar varsa
yararlanabiliriz. Birlesmis Milletler Uzay Isleri Ofisi (UNOOSA) 1958
yilinda kurulmustur. 2006'da Birlesmis Milletler Afet Yonetimi ve Acil
Miidahale i¢in Uzaya Dayali Bilgi Platformu (UN-SPIDER), UNOOSA
biinyesinde kurulmustur. UN-SPIDER, tiim iilke ve uluslararasi/bdlgesel
organizasyonlara afet yOnetimine yonelik uzay-tabanli bilgi ve ilgili
hizmetleri sunmay1 amagliyor. Diinya gézlem veri kaynaklar1 arasinda
sunlar bulunur: Uluslararast Uzay ve Biiylik Felaketler Bildirgesi;
Kopernik Acil Durum Yo6netimi Hizmeti - Avrupa Komisyonu; Birlesmis
Milletler Egitim ve Arastirma Enstitiisii; Gozcli Asya, ve Uydu-Tabanli
Kriz Bilgi Merkezi.

1960'larda uzay yolculugu doneminin; ve dolayisiyla yeryiiziini
uzaydan gdzlemleme potansiyelini anlamamizin baslangici oldu. Landsat
1 uydusunun firlatilmasiyla, kiiresel 6lgekte uzaktan algilamaya dayali
cevre uygulamalart gelistirmeye biiyiikk 6nem verildi. CBS'nin (cografi
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bilgi sistemi) kullanim ve gelistirilmesi bu c¢alismanin ayrilmaz bir
parcgastydi. Yeryiizii kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimini desteklemek
icin gozlem ve Ol¢lim sistemlerini gelistirmek daimi 6nceliktir. Uydu
firlatiglarinin ilk gilinlerinden beri karsilagilan sorunlardan biri birgok
hiikiimet temsilcileri, organizasyonlar, ajanslar ve kar amaci giiden
kuruluglarin bu siirece dahil olmasidir. Yoriingedeki faal olan veya
olmayan uydular ve diger nesnelerin sayisina bir goz atmak bile, sorunun
ne kadar karmasik oldugunu anlatacaktir. Yakin Diinya gozleminin yeni
kullanim alanlar1 fark edildikge bunlarin sayilarinda onemli o&lgiide
artislar olmugtur. Bunlar agagidakileri icermektedir:

* Topraktaki nem igeriginin dl¢iimii

* Ugak kazasi aramalari

* Petrol sizintilarini sorusturma ve takip etme

* Gemileri yonlendirme

» Maden yataklar1 ¢ikarma

* Orman hastaliklarinin yayilmasini 6nlenme

* Okyanus akintilarinin akisini belirleme

« Kitlik i¢in erken uyari

* Yercekimini 6lgme (GRACE - Yercekimi Iyilesmesi ve Iklim Deneyi)

* FINDER arama ve kurtarma teknolojisi

* Hassas ¢iftcilik (hassas tarim)

GRACE projesi 2011 yilinda baslatilmis ve yercekimi kuvvetlerini
6le¢mek i¢in Diinya'nin yoriingesinde bir ¢ift uzay araci kullanilmaktadir.
Bu yapilirken, suyun nasil hareket ettii ve Diinya {izerinde nasil
depolandigini belirlemekte ve bize ilk kez uzay-tabanli olarak yeryiiziiniin
altindaki su ve akiferlerin nereye ¢ekilebileceginin  goriintiisiinii
saglamaktadir. Artik; devasa kutup buzu kiiplerinin kaybolusunu,
yeriistinde bulunan su kaynaklarindaki  degisiklikleri, okyanus
akintilarini, deniz seviyesi degisikliklerini 6lgebilir ve tektonik plakalar
hareket ettiren ve depremler ile volkanik patlamalarla sonuglanan giigleri
daha iyi anlayabiliriz.

Afet ve Acil Miidahalede Bireyleri Bulma (FINDER) teknolojisi,
Jupiter ve Satiirn yoriingesinde bulunan uydulardaki kiigiik hareketleri
tespit etmek amaciyla olusturulan uydu teknolojisi kullanilarak
gelistirildi. Teknoloji daha sonra ormanlarda kaybolan, yanan binalarda
sikisan veya c¢okmiis bina enkazlarinin altinda goémili bireylerin kalp
atiglarin1 hassas bir sekilde tespit etmek icin degistirildi. Bu teknoloji
tugla, camur, tahta ve benzeri diger molozlarla 3 metre derinde gomiili
kalmis kazazedeleri tespit edebilir.

Hassas giftcilik (hassas tarim) ayni zamanda uydu tarimi adiyla da

bilinir. Toplanan veriler, dikim modelleri ve verimi optimize etmek adina,
ongoriilen dikimi yonlendirme amaglh kullanilabilir. Uzaktan algilayicilar
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veya kullanilan diger cihazlara bagli olarak bircok degisken, tarim
alanlari i¢in 6zel olarak o6lgiilebilir. Organik madde igerigi, nem, azot
seviyeleri ve pH gibi parametreler ile diger 6l¢timler kaydedilebilir. Uydu
goriintiileri ile IHA verileri de buna dahildir.

Halk sagligi alaninda uzaktan algilamanin nasil kullanildigina dair
ornekler iklim degisikliginin saglik tizerindeki etkilerinin Ol¢iilmesi,
kentsel alanlardaki 1s1 adasi etkilerinin degerlendirilmesi, yiliksek riskli
popiilasyonlar hakkinda veri toplanmasi, saglifa zararli olan alg
patlamalarmin tespiti ve pestisitlerin toplum {izerindeki etkilerinin
Ol¢iilmesi gibi eylemlerdir.

3. UZAY-TABANLI BiLGIiYE ERiSiM SAGLAMA

Daha once de belirtildigi gibi ¢ok sayida uydu ve ilgili uydu verileri
mevcuttur. Bu siiregteki ana giigliik siirdiiriilebilir biiylimenin yani sira;
afete hazir olma, yanit verebilme ve afet sonrasi toparlanma ihtiyaci
bulunan ulus ve kuruluslar tarafindan bu bilgilerin 6zgiirce ulasilabilir
hale getirilmesi olmustur. Asagida, erisimin nasil gergeklestirildigine
iligkin ti¢ 6rnek verilmistir.

Afet Yonetimi ve Acil Miidahale icin BM Uzay-tabanli Bilgi
Platformu (UN-SPIDER), bu ¢abanin neferidir. UN-SPIDER iilke ve ilgili
uluslararasi ile bolgesel kuruluslarin uzay-tabanli bilgi ve hizmetlere
evrensel erisimini saglar. Temel amaci, bu zengin bilgi kaynagmna bir
gegit olarak islev gérme, gelismekte olan {ilkeler i¢in kapasite olusturma
ve kurumsal giiclendirme kolaylastiricisi olarak faaliyet gostermektir.

EURISY (Avrupa Uluslararast Uzay Yili Birligi), kolektif hareket
eden ve uzay ile toplum arasinda koprii kurmaya ¢alisan bir kurumdur. Bu
kurumun amagclari, gelismekte olan uydu uygulamalar1 konusunda bilinci
arttirma, son kullanicilara deneyim ile uzmanlik kazandirarak destekleme,
ve uzaydan tiiretilen yeniliklerin yayilmasi dniindeki engelleri agsma adina
karar vericilere geri bildirim saglamaktir.

Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilen bir Avrupa Birligi programi
olan Kopernik, uydu ve diger yer-tabanli kaynaklardan ham kiiresel bilgi
toplamaktadir. Amaci, tim kullanicilar tarafindan serbest ve agik bir
sekilde erisilebilir olan hizmetlerle Avrupa vatandaglarinin yasam
kalitesini iyilestirmektir. Kopernik’in hizmeti, alti adet igerikten
olugmaktadir. Bunlar atmosferik, deniz, kara, iklim, acil durum ve
giivenliktir.

4. INSANSIZ HAVA ARACLARI

Drone olarak da adlandirilan insansiz hava araglari (IHA), afet
yonetimi i¢in yaygin olarak kullamlmaktadir. IHA'lar, en ¢ok model ugak
olarak hobi ve mevcut askeri uygulama amagli kullanimlari ile bilinir;
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fakat bugiin eglence ve is amagh kullanimlar1 da kapsayan milyarlarca
dolarlik bir sektdr haline gelmistir. THA'lar ortak kullanimda, drone olarak
da adlandirilir. Drone’lar, insanli ugak endiistrisinin giivenligi ve hava
sahasinin diizenlenmesi i¢in bir sorun haline gelmistir. Drone’larin artan
kullanim alanlart sunlari igerir:

* Enerji hatlarini ve yollar1 denetleme,

* Kritik altyapiy1 inceleme,

+ Insanlar icin tehlike arz eden durumlarda insan yerine kullanma,

» Kolluk kuvveti,

e Arama-kurtarma,

* Afet yonetimi,

» s teslimatlari,

 Tarim ve akilli giftcilik,

» Istihbarat toplama.

Birlesik Devletlerdeki Federal Havacilik Idaresi (FAA), tiim hava
sahasini kontrol eder. Drone kullanicilarinin ABD kontroliindeki hava
sahasinda u¢malari icin bir lisansa sahip olmalar1 veya siki bir kurallar
listesine uymalar1 gerekir. Pilot ve ruhsatli ugus egiticisi olanlarimiz igin,
kendi ve yolcularimizin giivenligi, en ¢ok endise duydugumuz konudur.
Hava sahasi eger arama kurtarma veya afet yonetimi faaliyetlerinde
kullanilacaksa, o6zel izin alinmalidir. Afet ve giivenlikle ilgili olay,
stadyum, spor karsilagmalari, hava limanlar1 veya bagkent Washington,
DC gibi 6zel kullanim hava sahalari {izerinden ugma ile ilgili net
kisitlamalar bulunmaktadir.

Drone’larin  kullanimi ile ilgili ¢ok sayida olumsuz haber
bulunmaktadir. Bu olumsuz haberler; hava trafigini engelleme, silahli
drone/IHA kullanimi, mahremiyetin ihlali ve diger ihlalci kullanimlardan
olugmaktadir. Bununla birlikte, insansiz hava araclarinin kullaniminin
insani c¢abalarda inanilmaz avantajlar sagladigi unutulmamalidir. Genis
bir goriis alan1 tek bir insansiz hava aracinin ugusu sayesinde saglanabilir.
Kullanilan sensorlere bagli olarak, toplanabilecek veri tiirleri neredeyse
siirsizdir. Boylece, drone verileri uydu goriintiileri ile birlestirilerek afet
yoneticileri tarafindan uygun sekilde kullanilabilir. Elimden bir sey
gelmiyor ama Cernobil bolgesinde ve akabinde Priyat yakinlarindaki
1986 felaketinde miilk ve insani yikimi degerlendirilebilmemiz adina bu
teknolojinin ne kadar inanilmaz bir degeri olacagin1 hayal edebiliyorum.
Drone’larin degeri artik agikca goriilebilir!

Afet yonetiminde THA'larin kullanimina drnekler sunlardir:
e Vauatu 2015 - Diinya Bankasi, Pam Kasirgasi'ndan sonra afet zarar
degerlendirmesi i¢in dronlar konuslandird,
e Nepal 2015 - Arama ve kurtarma ile devrilmis anitlar, hasar gdren
miras Oren yerleri ve yikilmig evlerin haritalandiriimasi,
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e Haiti 2010 - Uluslararast go¢ orgiitii,

e Filipinler - Haiyan Tayfunu 2013 yeniden yapilanmasi,

e Coppola Yeni Gine 2014 Medicines Sans Frontiers - Ast ve ilaglarin
teslim edilmesi,

e Diinya Saglik Orgiitii - Bhutan - {lag teslimati.

[HA"ar ile ilgili risk ve endiseler arasinda, dronlarin neden
kullanildigina dair giivenlik endiseleri, kimlerin izin vermesi gerektigiyle
ilgili yasal hususlar, yarg: yetkisi kimligi ve bu hava sahasinda kimlerin
onay vermesi gerektigi ile etik mahremiyet konular1 bulunmaktadir.

5. “BUYUK VERI” ve “SEYLERIN INTERNETI” (10T)

Gilinlimiiziin diinyasi, bize erisilebilecek biiylik miktarlarda veri
kaynagi sunuyor. Bu kaynaklara “Biiyiik Veri” ve “Seylerin Interneti”
(IoT) denir. “Biiyiikk Veri”, ¢cok sayida kaynagin kullanima sundugu artan
miktarda veri ve ham verilerin Otesindeki bilgiler igin analiz etme
yetenegimizden baska bir sey degildir. Bu durum, gelismis bilgisayar
algoritmalart ve yaklasmakta olan yapay zeka (AI) doneminde giderek
daha da miimkiin olmaktadir. Afetlerin biiyiik, pis, gilriltili ve
karigikliklarla dolu oldugu konusunda herhangi bir siiphe yoktur. Bu
aciklama muhtemelen o noktada toplanan veriler i¢cin de kullanilabilir.
Hangi bilgilerin bizim i¢in gerekli olduguna dair daha iyi bir fikir
edinmeliyiz, bdylece bu bilgiler bize yardimci olmayacak verilerden
ayristirtlabilir. 2010 Haiti depreminin ve 2011 Tohoku, Japonya depremi
ve tsunamisinin ardindan Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya,
kaybedilen binlerce hayati ve kiiresel ekonomide kaybedilen milyonlarca
dolar1 azaltmak i¢in bir yontem bulma hedefi ile ortak bir arastirma
programi baslattilar.

Kitle-kaynak, bir ¢esit “Biiylik Veri” olmasinin yaninda goniillii ve
bilgi saglama, yaratma ve organize etmeyi kararlastiracak genis bir grup
insanla isbirligi elde etmenin otesinde bir sey degildir. Inanilmaz
baglanabilme 6zelligimiz, bu verileri giiclii bir veri kaynag: haline getirir.
Afet miidahalesi goniilliiliik {izerine kuruldugundan bu araci kullanmak
i¢cin ideal bir yerdir. Gelismis hesaplama giicii bunu miimkiin kilarken,
isbirligi ve veri paylasimi bu cabanin basarist i¢in kritik 6nem tasir.
Ornegin, Haiyan Tayfunu Filipinler'i vurduktan sonra, bir géniilliiler
ordusu, daha sonra yardim operasyonlarina entegre olacak olan verileri
saglamak igin harekete gecti. BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi’nin
(OCHA) bir grup yetkilisini, kitle kaynakli haritalamay1 koordine etmekle
gorevlendirildi. Bu ¢abalarin son derece yararli oldugu kanitlanmis olsa
da, degerlerini optimize etmek i¢in ¢ok daha fazla esgiidiim gereklidir.

“Seylerin Interneti” (IoT), bir ag iizerinden veri aktaran, birbiriyle
iliskili bilgi islem aygitlari, mekanik ve dijital makineler, aletler,
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elektronik ekipman ve diger &gelerden olusan bir sistemdir. Insandan
insana ya da insandan makineye etkilesim gerekli degildir. Buna genelde
makineden makineye (M2M) etkilesimi denir. Bu arag, bir kalp monitdr
implanti kadar kompleks ya da transponderli bir ¢iftlik hayvani kadar
basit olabilir. Bu verilerin hepsi, i¢inde barindig1 ve analiz edildigi bir
platform olusturan herkes tarafindan kullanilabilir. IoT teknolojisinin
parcalar1 simdi kullanimdadir. Fakat, ki bu kocaman bir fakattir, bu kadar
biiyiik ve genis miktardaki veriyi Afet Yoneticisi i¢in kullanigh ve yararl
hale getirmek ¢ok is gerektirir.

6. ZORLUKLAR ve OZET

Sasirtict olmayan bir sekilde, glinlimiizde karsilastigimiz zorluk veri
eksikligi degildir. Zorluk, bilgilerin afet yoneticileri igin yararli olarak
toplanmasi, analiz edilmesi ve sunulmasi gercken c¢ok fazla miktarda
verinin olmasidir. Kesinlikle gilivenlik, hukuki ve etik konularla karsi
karstyayiz, ancak bunlarmn iistesinden gelinebilir. Artik “Biiyiik Veri” ve
“loT” donemindeyiz. Gorlintii ve tematik veri takimlarinda mekansal
verileri hazirlamak i¢in biiyiik adimlar atilmis olmasina ragmen, yalnizca
biiyiik miktarda mevcut veriyi yararli ve zamaninda nasil birlestirilecegini
ele almaya basladik. Baglica zorluklar sunlari igerir:
+ Kullanilabilecek bilgiler ne kadar hizli ve kimin erigimine agik?
* Bu verileri bilgiye doniistiirecek uzmanlik kimde var?
* Her felaket tiirii veya felaket tipi i¢in hangi bilgilerin mevcut olduguyla
ilgili bir egitim var mi?
* Olay muhabiri ve felaket yoneticileri i¢in bilgiler nasil kullanilabilir hale
getirildi?
 Kimler egitimli, hangi bilgilere ihtiya¢ duyulur, ne mevcuttur ve nasil
elde edilir?

Ozetle, afetlerin savunmasiz kimseleri en kotii sekilde nasil
etkileyebilecegini, olast afetlerin etkisini nasil azaltacagimiz ve esnekligi
nasil artiracagimiz konusunda bilgiler bulunan heyecan verici bir
donemde yasiyoruz. Caresizce ihtiyag duyulan sey, afet ydnetiminin
uygulama diinyasinin gelismis CBS diinyasiyla bagini kurmaktir. Afet
Yoneticileri tarafindan belirli afet tiirlerinde hangi gelismis bilgi harita
tiirleri gerektigine dair bir c¢alisma kitabi olusturulmalidir. CBS
yeteneklerini bu gelismis bilgilerle baglantilandirmak i¢in platformlar
olusturuldugunda, afetlere miidahale ve iyilestirme, savunmasiz yasamlari
ve miilkleri korumak i¢in muazzam Olctide gelistirilebilir.
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AFET RiSKLERININ AZALTILMASI
HEDEFIYLE SiVIL SAVUNMA TESKILATI
BASKANLIGI’nin
“GENCLERLE AFETE DIRENCLi TOPLUM
PROJESI”

Yusuf EKER, Mehmet YILMABASAR
Sivil Savunma Tegkilati Bagkanligi, Harekat ve Egitim Sube
Miidiirliigii, KKTC

Ozet

Afetlerin bir sonucu olarak ortaya g¢ikan can kaybi, yaralanma ve
ekonomideki zararlar, doganin degismesi nedeniyle artmaktadir. Insanlar,
afetlere direngli hale gelebilmek icin yeniliklere uyum saglamak
zorundadir. Bununla birlikte, afetlerin maliyetinin asgariye indirilmesi
bireysel olarak degil, daha iyi organize bir sosyal sistem tarafindan
gerceklestirilebilir. Bunun i¢in merkezi yetkililerin degil ayni zamanda
yaygin goniillillerin de katilimini saglayacak merkezi olmayan bir afet
yonetimi sistemi gerekmektedir. Ayrica, afetlere karst nasil miicadele
edilecegi konusunda halkin farkindaligini ve yeteneklerini artirmak igin
onleyici tedbirler, iyi organize olmanin 6nemli unsurlaridir. Kuzey Kibris
Tirk Cumhuriyeti (KKTC) Sivil Savunma Teskilat1 Bagkanligi, Sendai
Eylem Cercevesinde ongoriilen kiiresel hedefler olarak hayat kaybu,
yaralanma ve ekonomik kayiplari azaltmak i¢in "Genglerle Afete Direncli
Toplum Projesi"ni olusturmustur. Bu proje, Afet Risklerinin Azaltilmasi
icin Sendai Afet Cergevesi'nin "afet riskinin azaltilmasi i¢in tiim toplumun
katilmi  ve ortakligi gerekliligi" ilkesinden esinlenen hedefler
dogrultusunda uygulanmaktadir. Proje Sivil Savunma Teskilati Bagkanlig1
tarafindan yonetilirken goniillilerin katilimiyla uygulanmaktadir. Proje,
toplumun farkli diizeylerine hitap etmeyi amaclayan cesitli konseptlerin
yan1 sira, can kaybi, yaralanma ve ekonomik kayiplar1 azaltmak amaciyla
35 yildan beri gergeklestirilen bir dizi projenin son safthasidir. Projenin
amac1 Oncelikle bazi bireyleri se¢gmek ve onlar1 afet bilinci ve toplumdaki
afet yonetim dongiisii hakkinda bilinglendirmek ve yetistirmektir. Bu
insanlar potansiyel olarak, beklenmeyen bir afet durumunda miidahalede
bulunan resmi ekiplere destek saglayacaklardir. Bu nedenle proje teorik
egitim asamasini tamamlayict nitelikte pratik egitim ve uygulamalar: da
icermektedir. Her seyden once, diinyadaki benzer projelere kiyasla
eksiklileri ve zayif yonleri belirleyerek projeyi iyilestirmek i¢in dort yillik
bir yol haritast belirlenmistir. Projenin genglik i¢indeki hedef gruplarinin
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olusturulmasi, yalnizca miidahale evresinin etkinligini iyilestirmek degil,
ayni zamanda Projenin ilerlemesi ic¢in siirdiiriilebilir bir sistemin
olusturulmasi acisindan da onemlidir. Goniillillerin Projeye katilimim
tegvik etmek ve arttirmak igin egitim asamasinda basarili olanlar i¢in
sertifikalar, rozetler ve odiller verilmesi planlanmaktadir. Proje
yoneticileri, projenin hedeflerini gerceklestirmek i¢in paydaglar olarak
goriilen tiniversiteler, yerel yonetimler, merkezi otoriteler ve sivil toplum
kuruluslarimin isbirligini talep etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afet, direnglilik, risk azaltma, goniilliliik, genglik

1. GIRiS

Afetlere karst etkili bir miicadele, afetlerin ger¢eklesmesini
beklemeden alinan dnleyici tedbirleri ve miicadeleyi merkezilestirmek i¢in
halkin yaygin sekilde katilimini gerektirir. Afetler diinyanin, birlikte
yasamayl Ogrenmek zorunda oldugumuz bir gergegidir. Afetlerin
sonuglarint ortadan kaldiramayacagimizi kabul ederek, can kaybini,
yaralanmalar1 ve ekonomiler {izerindeki olumsuz etkileri en aza
indirgemek miimkiindiir. Bu noktada direnclilik kavrami iyi bir baslangic
noktasidir. Hyogo Eylem Cercevesine gore direnclilik, "kabul edilebilir
seviyede bir isleyis ve yapiya erigmek ve bunlari siirdiirmek i¢in direnmek
veya degistirmek suretiyle, potansiyel olarak tehlikelere maruz kalabilecek
bir sistem, toplum veya topluluk kapasitesidir. Bu, gelecekte daha iyi
koruma i¢in gecmis afetlerden 6grenme kapasitesini artirmak ve risk
azaltma Onlemlerini gelistirmek igin sosyal sistemin kendisini organize
edebilme derecesine gore belirlenir. (BM / ISDR, 2004)

Verilen tanimda, bir "afete direngli toplum" yaratmak icin daha
yakindan ilgi gérmeyi hak eden "sistem, toplum veya topluluk" gibi bazi
anahtar kelimeler vardir. Bu amagla, toplumun her kademesinden,
cocuklar, gengler, Ogrenciler, emekliler ile birlikte kamu ve 06zel
kuruluslar, kurumlar ve STK'larin afet yonetim dongiisiine girmeleri tegvik
edilmelidir. Bir afeti beklemeksizin yapilacak bir ¢ok is vardir, ancak
felaket basa gelmeden Once dikkatli olunmalidir. Sendai Eylem
Cercevesinde, afet risklerini azaltmak ve direngliligi giiclendirmek igin
dort oncelik belirlenmistir;

1. Afet riskini anlama,

2. Afet riskini yonetmek igin afet risk yonetiminin gii¢lendirilmesi,

3. Afet riski azaltimina, dayaniklilik i¢in yatirim yapmak,

4. Etkin miidahale ic¢in afete hazirhikliligin gelistirilmesi ve iyilesme,
rehabilitasyon ve yeniden yapilanma konularinda "Yenisini Daha lyi Inga
Et" (UNISDR 2015)
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Bu makale, KKTC'deki afet ve acil durumlara kars1 toplumun daha
"direncli" olma konusundaki ihtiyacini incelemeyi amaglamaktadir.
Caligma, risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme gibi modern afet
yonetimi dongiisii asamalarinin bulundugu Sivil Savunma Teskilati
Baskanliginin Genglerle Afete Direngli Toplum Projesi'ni incelemektedir.
Bu nedenle, asagidaki boliim, gegmisteki afetleri arastirmakta ve bu tiir
projelere neden ihtiyag duyuldugunu ortaya koymaktadir. Modern afet
yonetim sistemleri, afetlere tepki vermekle kalmayip ayni zamanda,
afetlere kars1 direnme kabiliyeti ile toplumu egitmek i¢in hangi eylemlerin
gerceklestirilecegine iliskin oOnleyici eylemler onermektedir. Uciincii
boliimde, ozellikle, afetlere karsi miicadelede neyin eksik oldugunu
vurgulamak i¢in KKTC'de yasanan afetlerden bazilari gdsterilmektedir.
Dordiinci boliim, bu makalenin bir diger 6nemli konusu olan, Afet
Direngli Toplumu Olusturma Siirecinde Sivil Savunma Teskilati
Baskanliginin rol ve amaglarini arastirarak, projenin bilesenlerini
vurgulamaktadir. Bu konuyu ele alirken, Sivil Savunma Teskilatinin,
Uluslararas1  Universiteler Arama Kurtarma Konseyi gibi onemli
paydagslarla birlikte afete direngli bir toplum yaratma amact dogrultusunda
yiiriittigii faaliyetlere kisaca deginilecek.

2. GENEL BILGILER

Afetlerin sonuglari, bazi durumlarda yikici olabilmektedir. 11 Mart
2011'de Japonya'da meydana gelen Tohoku depreminde 180.000 6liim
veya kayip olayr meydana geldi. Bu depremde meydana gelen toplam
tahmini zarar 200 milyar ABD Dolari'n1 asacakti (H.Kawase, 2014). 2005
yilinda Katrine Kasirgast ABD Koérfez Kiyist Bolgesi'ni vurdu ve 1.800
kisinin 6liimiine neden oldu. Ornekler yalnizca doga kaynakli afetler igin
degil, aynt zamanda 26 Nisan 1986'da Cernobil Niikleer Santrali'nde
meydana gelen patlama gibi insan kaynakli afetler i¢in de ¢ogaltilabilir.
Bu kaza sonucu ortaya ¢ikan patlama o6liimler, yaralanmalar ve ekonomik
kayip agisindan biiylik bir hasara neden olmustur. Etkileri ise bu giine
kadar uzanmaktadir.

Kadioglu (2011), modern afet yonetim sisteminin sivil savunma
planlarinin basladigr 1950'i yillara dogru gelismeye basladigint belirtir.
Sistem, 1960'l1 yillarda meydana gelen taskin sigortalari, afete miidahale
planlar1, ulusal miidahale planlari, kurumsal igbirligi planlari, ulusal
miidahale destek planlar1 ve nihayetinde afet yOnetimi c¢erceve
anlagmalari takiben gelisti. (Kadioglu, 2011). Afet riskini azaltmaya
yonelik stratejiler, Japonya’nin Yokohama sehrinde diizenlenen 1994
Diinya Dogal Afet Azaltimi Konferansi'nin sonuglarina gore
sekillendirildi. Konferans, "Daha Giivenli Bir Diinya i¢in Yokohama
Stratejisi Eylem Plani: Dogal Afet Onleme, Hazirlik ve Azaltma
Yonergeleri"nin sonucunu iiretti. Yokohama Stratejisini, "Hyogo Cerceve
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Eylem 2005-2015" ve nihayetinde "Sendai Afet Risk Azaltimi I¢in 2015-
2030 Cercevesi" izledi. Yukarida belirtildigi gibi, uluslararasi gerceve
anlagmalarina uyum saglamak i¢in, devlet makamlar1 Sendai Cercevesinde
belirtilen 6ncelikleri gdz dniine almak i¢in ulusal afet yonetim sistemlerine
sahip olmalidirlar. Bu anlamda, ulusal bir afet yonetim otoritesi i¢in ilk
Oonlem, o iilkedeki afet risklerini belirlemek olacaktir. Yukarida verilen
biiyiik afetler, devletlerin afet risklerini gdz Oniine alarak ve direnglilik
yaratmak icin afet riskini azaltma asamasmna odaklanarak kendi afet
yonetim sistemini degistirmelerini tesvik eder. Biitlin bu 6nlemleri alirken,
devletler ayrica siirdiiriilebilir kalkinmay1 belirlemek icin; felaketlerin
yikici etkilerinden kagimnmalidirlar.

Afete direncli bir toplum yaratma siirecinde, kamu ve 6zel kurumlarin
koordinasyon i¢inde ¢alisma kapasitesine sahip olmalar1 dnemlidir. Buna
ek olarak, bu siirecte toplumun rolii goz ardi edilmemelidir. Toplumun
herhangi bir seviyesini dislayan bir afet yonetimi sistemi diizglin
calismayacaktir. Aslinda bir afet yonetimi sisteminin bir afetin etkilerine
kars1 insan hayatin1 ve miilkiyetini korumayr amagladigi durumlarda, en
onemli ve anlamli eylem, toplumun her seviyesinde, bir afet durumunda
nasil davranilacagi ya da davranilmayacagi konusunda egitmek olacaktir.
Direncliligi amaclayan modern afet yonetimi sisteminin bu bilesenleri
Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajans1 (JICA) 'nin temel ilkeleridir. JICA,
hiikiimetin afet riskinin azaltilmasina oncelik verdigi, afet riskinin
azaltilmasinin tim sektorlerdeki ve alanlardaki kalkinma planlarina ve
programlarina dahil edildigi ve afet riskinin azaltilmasi i¢in &nceden
yatirim yapacagi bir afete direngli toplumun gerekliligini vurgulamaktadir
(JICA 2017).

KKTC'de, Bagbakanlik biinyesinde "Afet ve Acil Durum Yonetimi
Komitesi" adi altinda, 6zel sektor kuruluslarini ve kamu otoritesini igeren
bir afet yonetimi sistemi bulunmaktadir. Bu sistem altinda, Sivil Savunma
Teskilatinin, koordinator iiye olarak, komite iiyeleri arasindaki isbirligi
temin etmek gibi 6nemli bir roli vardir.

KKTC Sivil Savunma Tegkilati Bagkanligi, 48-60 yas arasi bir kitle
olan "Halk Orgiitii"ne, okul dncesi, ilkokul, ortaokul, lise ve iiniversiteden
gelen Ogrencilere egitimler, egitimler ve tatbikatlar diizenlemektedir. Bu
faaliyetlerin odagi, afet yonetim dongiisiiniin 6nemi ile afet ve acil
durumlarin olumsuz etkilerinden korunabilecek afete direngli bir
toplumun yaratilmasidir. Sivil Savunma Teskilati, Milli Egitim ve Kiiltiir
Bakanligi ile koordinasyon iginde ilkdgretim ve ortadgretim
Ogrencilerinde  afet  bilincini  olusturmak  amaciyla  faaliyetler
diizenlemektedir. Bu faaliyetler arasinda ilk yardim ve yangin sondiirme
egitimleri verilmesi, afetlerde nasil davranilmasi gerektigi konusunda
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egitimler verilmesi ve siir, resim, kompozisyon, poster, kisa film ve
fotograf yarigmalarinin diizenlenmesi ile sosyal sorumluluk projelerine
destek verilmesi yer almaktadir.

Sivil Savunma Teskilatinin bir diger 6nemli rolii, Uluslararasi
Universiteler Arama ve Kurtarma Konseyine (IUSARC) verdigi destektir.
IUSARC, Sivil Savunma Teskilatinin ve Kuzey Kibris'ta faaliyet gosteren
iiniversitelerin girigimi ile, Nisan 2012'de 20 iilkeden 30 iiniversitenin
katkilarryla kurulmugtur. Konseyin kurulus amaci, tiniversite genclerine,
afet risklerinin azaltilmasi, sivil savunma, arama kurtarma ve insani
yardim alanlarinda uluslararast alanda faaliyet gosterme firsati
saglamaktir. 2018 yili itibartyla ITUSARC, 22 iilkeden toplam 44 {iye
iiniversiteye sahiptir. 2012 yilindan bu yana {ye iniversitelerin
temsilcileri [USARC tarafindan diizenlenen programlarla tilkemize davet
edilmis ve her yilin Nisan ve Mayis aylarinda egitimler, seminerler ve
tatbikatlar icra edilmektedir. Sivil Savunma Teskilati, TUSARC ile
igbirligi icinde "13 Ekim Birlesmis Milletler Diinya Afet Risklerinin
Azaltilmast Giinii", "Sosyal Sorumluluk Haftasi", "22 Mart Diinya Su
Ginii" etkinliklerini ve "ITUSARGames Arama ve Kurtarma Oyunlar1" n1
her y1l uluslararasi diizeyde gerceklestirmektedir.

2016 yilinda IUSARGames Arama Kurtarma Oyunlari, 10 tilkeden 20
iiniversitenin arama kurtarma ekibi {iyesi Ogrencilerin katilimiyla
gerceklestirilmistir.  Uluslararas1 diizeyde ve TUniversitelerde arama
kurtarma temasina sahip benzersiz bir organizasyon olmasi nedeniyle
TUSARGames ayr1 bir 6neme sahiptir. [USARGames'in amact;

e Universite dgrencilerinin beceri ve motivasyonlarim artirarak Arama
ve Kurtarma faaliyetlerinde potansiyel bir gii¢ haline gelmesini saglamak,

e Uluslararas1 Universiteler Arama Kurtarma Konseyi (IUSARC)
faaliyetlerini uluslararasi alanda popiiler hale getirmek,

e [USARC"n uluslararasi taninirligint artirmak ve Konsey'e yeni iiyeler
kazandirmak,

e INSARAG kurallarina uygun olarak planlanan oyunlarla elde edilen
bilgi ve tecriibenin diinya halklar1 ile paylasiimasini saglamak,

e Arama Kurtarma Oyunlari etkinliginin diinya ¢apinda taninmasini ve
gelecek yillarda daha profesyonel bir diizeyde gerceklestirilmesini
saglamak,

e (esitli iilkelerden gelen genglerin katilimiyla gergeklestirilen oyunlar
araciligiyla diinya barigina katkida bulunmaktir.

KKTC Sivil Savunma Tegkilatlari'nin afete direngli bir toplum

olusturmak amacrtyla yiiriittiigii faaliyetlerin son asamasi "Genglerle Afete
Direngli Toplum" projesi olacaktir.
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3. KKTC’DEKI AFET RiSKLERI

Akdeniz'de bir ada olan Kibris, kiiresel 1sinmanin etkisi altinda daha
da siddetlenen sicak bir iklime sahiptir. Ozellikle yaz aylarinda orman
yanginlari siklikla goriilmektedir. Ulkedeki en yikici yangin olan 1995
Besparmak yangininda 5803 hektar ormanlik alan ve 2266 hektar tarim
arazisi olmak iizere toplam 8069 hektar arazi yanmistir. Bu miktar, o
donemde KKTC'min toplam ormanlik alanmnm % 9.52'si idi. (Ali
Kiiglikosmanoglu 2003) Yangin sirasinda ¢ikan siddetli riizgar, yanginla
miicadeleyi zorlastirmistir. 1998'de Giizelyurt'ta meydana gelen bir baska
yangin felaketinde ise 2742 hektarlik orman alant ve 958 hektarlik 6zel
arazi olmak {izere toplam 3700 hektarlik alan kiil oldu. (Al
Kiigiikosmanoglu 2003) Bu kayip, KKTC toplam orman alaninin %
4,50'sini olusturmaktaydi.

Ulkede birgok ev veya arazide ciddi hasarlara neden olan sel olaylar1 da
meydana gelmektedir. Ocak 2010'da Giizelyurt ilgesi, sans eseri can
kaybinin yaganmadigi ancak biiyiik bir ekonomik kayba neden olan tahrip
edici bir sele tanik oldu. Sel nedeniyle 170 isyeri ve 230 ev hasar
goriirken hiikiimet tazminat olarak yaklasik bir milyon TL 6demek
zorunda kaldi. Sel felaketlerinin 6ziinde, yagmur suyunu kontrol altina
alacak giiglii bir altyap1 eksikligi bulunmaktadir. Yagmur suyunu kontrol
altina alacak ve koruyacak altyap1 eksikligi, su kaynaklarmin yetersiz
olmasi nedeniyle kurakliga neden olmakta ve KKTC'de biiyiik bir afet
riski olusturmaktadir. KKTC Genel Tarim Sigortasi Fonu'na gore,
iilkemizde 2016 yilinda kurakligin etkiledigi arazi miktar1 756.000
doniim, Tarim Sigortast Fonu tarafindan treticilere 6denen miktar ise 66
milyon TL olmustur. Ayni verilere gore iilkede bolgesel veya genel afet
kapsaminda yer alan ve meydana gelen don, dolu, sel, taskin, firtina
bitkisel pas, meyve sinegi ve kuraklik olayimnda 2012-2017 yillar1 arasinda
toplam 29 milyon 314 bin 677 Euro’luk maddi kayip meydana gelmistir.
Bunun yaninda ilke mevzuatlart gergevesinde kiiciikbas ve biiyiikkbag
hayvan popiilasyonlarinda yasanan salgin ve bulasic1i hastaliklarla
miicadele kapsaminda 2012-2017 yillar arasinda toplam 1 milyon 891 bin
355 Euro’luk zarar olugsmustur. Bu rakamlar, bu tiir afetlerin tlke
ekonomisine ne dl¢iide zarar verdigini agikca ortaya koymaktadir.

Ayrica Kibris, diinyadaki depremlerin % 15'inin meydana geldigi,
Ispanya, Tunus, Cezayir, Fas, Fransa, Italya, Yunanistan, Tiirkiye, Iran,
Azerbaycan, Afganistan, Pakistan ve Hindistan gibi iilkeleri kapsayan
Alp-Himalaya deprem kusaginda yer almaktadir. (Macao Meteoroloji ve
Jeofizik Biirosu 2014). Bu durum, KKTC'nin her zaman yikic1 bir deprem
ve bunun sonuglari ile kars1 karsiya kalabilecegi gercegini dogurmaktadir.
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Doga kaynakli afetlerin yani sira, KKTC de insan kaynakli afet
riskleriyle karsi karstyadir. Teknolojideki gelismelere paralel olarak
endiistriyel alanlarda, kimyasal, biyolojik ve radyolojik maddelerle
faaliyet gdsteren kurumlar afete neden olabilecek risklere sahiptir. Ote
yandan, Kibris'm jeopolitik konumu g6z 6niine alindiginda, savas riski de
g0z ardi edilemez. Orta Dogu'da terorist gruplarin ortaya cikist ve sahip
olduklar1 kapasiteler, bolgedeki diger devletlerin yant sira KKTC igin de
onemli bir tehdittir. ISID’in, ABD veya Birlesik Krallik tarafindan hedef
alinmasina misilleme olarak Ingiliz {isler bolgesine saldirmasi veya
potansiyel olarak sahip oldugu insansiz hava araglarimi Kibris'a génderme
becerisine sahip olmasi ihtimal dahilindedir. Ayrica Suriye'deki kimyasal
bir saldirt KKTC'yi etkilemesi de s6z konusudur.

KKTC’de afet yonetim sistemi ilk olarak 1983 yilinda bagimsizligin
ilan edilmesiyle, o donemde afet ve acil durum olarak degerlendirilen
deprem, yangin ve salgin hastaliklarla miicadele etmek {izere
olusturulmustur. O donemde, afet yonetim sistemi olusturulurken, her
tiirlii afet ve acil durum riski kapsamli olarak ele alinmamistir. Buna ek
olarak, sistem yalnizca afet meydana geldikten sonra miidahale etmeye
dayanmaktaydi. 2013'te, afet kapsamu genigletilerek "Kriz Yonetim
Komitesi" olarak adlandirilan, KKTC'de yeni bir afet yonetimi sistemi
olusturulmustur. Ancak sistem, kriz yonetimine odaklanmakta; yani, afet
meydana gelmeden once degil, afetin ortaya ¢ikmasinin ardindan gerekli
miidahalenin yapilmast esasina dayanmakta ve Onleyici tedbirler yeteri
kadar gz dniinde bulundurulmamaktaydi.

Kriz Yonetimi Sistemindeki bu agiklart gidermek i¢in 2016 yilinda
Sivil Savunma Teskilati Baskanliginin inisiyatifiyle Kriz Yonetim
Komitesinin yerini alacak olan "Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netim
Komitesi" olugturulmugtur. Bu girisim, risk azaltma, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme gibi afet yonetimi dongiisiiniin tiim sathalarini g6z Oniinde
bulunduran modern, biitiinlesik afet yonetimi sistemi ilkesine uygun
olarak gergeklestirilmistir. Komite'ye, Saglik Bakanligi, Igisleri Bakanligi,
Disisleri Bakanligi, Tarim ve Ulastirma Bakanligi dahil olmak iizere
bakanlik temsilcileri ile baskanlik gorevini yiiriiten Bagbakanlik miistesari
mensuptur. Ayrica, Komitede Giivenlik Kuvvetleri Komutanligi, Polis
Genel Miidiirliigii, Itfaiye Miidiirliigii, Orman Dairesi ve Sivil Savunma
Teskilati Baskanligi da aktif olarak yer almaktadir. Komite, Sivil
Savunma Teskilat1 gibi ilgili kurumlarin kapasitesini artirmak ve afet
risklerinin azaltilmasi i¢in alinmas1 gereken tedbirleri planlar, koordine
eder ve denetler. Sistemin Onemli bir bileseni olan Sivil Savunma
Teskilat1 Baskanligi, yalnizca miidahale sathasinda degil ayni zamanda
zarar azaltma ve hazirlik asamalarinda da aktif faaliyet gostermektedir.
Bagka bir deyisle, dnleyici faaliyetlere de katilim saglamaktadir.
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Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Komitesi kanliyla
olusturulan yeni sistem, Sivil Savunma Teskilati Baskanliginin
koordinesinde 2016 ve 2017 yillarinda diizenlenen tatbikatlarla
smanmistir. 2016 yilinda gerceklestirilen “Afet ve Acil Durumlara Milli
Miidahale Tatbikati”na toplam 63 kurumdan 1,177 personel ve 136 arag
katilmus, tatbikat kapsaminda olusturulan senaryo kapsaminda 46 olaya
miidahale edilmistir. 2017 yilinda ise, 36 saat kesintisiz olarak icra edilen
tatbikata 83 kurum/kurulustan toplam 1296 personel ve 280 ara¢ katilmis,
kurgulanan 64 olaya miidahale edilmistir.

1995°te yasanan yanginda ve 2010’da yaganan sel felaketindeki gibi,
daha oOnceki afet yonetimi sistemlerinde miidahale kapasitesinin
gelistirilmesine  odaklanilmakta, &nleyici eylemler geri planda
birakilmaktaydi. Bu durum, afet risklerine karsi toplumun o6nemli bir
kesiminin egitilmesi, afetler, direnglilik ve modern afet yonetimi dongiisii
hakkinda bilgi sahibi olmasini saglayacak projeleri formiile etmek ve
uygulamak i¢in duyulan ihtiyact géz oniine sermektedir. Hem KKTC'de
hem de diinyanin diger iilkelerinde meydana gelen afetlerden edinilen
tecriibeler, afet meydana gelmeden once yapilacak hazirlik ve alinacak
onleyici tedbirlerin dnemini vurgulamaktadir. Afetlere karsit miicadelenin
basarisi i¢in Onleyici eylemler hayati 6neme sahiptir.

4. PROJENIN BILESENLERI

Bu makalenin konusu olan "Genglerle Afete Direngli Toplum" projesi,
afete direngli bir toplum olusturmak i¢in hem risk azaltma hem de hazirlik
asamalarina katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Proje, goniilliilik esasina
gore, afet yonetimi, afet riskini azaltma konsepti, KKTC afet yonetim
sistemi, afet psikolojisi, afet yonetimi, ilk yardim ve arama kurtarma
faaliyetleri ve afet yonetimi ilkeleri hakkinda tiniversite gencleri ve 18-40
yas arasindaki diger katilimcilarin egitilmesine dayanmaktadir. Koruyucu
Onlemlerin alimmasi olarak goriilen projeyle birlikte, 1995 yangini ve
2010 sel felaketi gibi tilkede biiylik ekonomik kayiplara neden olan afet
yonetimi sistemindeki biiyiik bir eksikligin giderilmesi hedeflenmektedir.
Projenin uygulamaya konmasiyla birlikte, Kibris Tiirk gencligi arasinda
risk azaltma ve hazirlik asamalar1 hakkinda bilincin arttirilmasi, 1995
Yangmmi ve diger biiyiikk afetlerden edinilen tecriibelerin katilimcilara
aktarilmasi amaclanmaktadir.

4.1 Projenin Amaclar ve Paydaslar

"Genglerle Afete Direngli Toplum" projesi KKTC Sivil Savunma
Teskilati Baskanligi tarafindan asagidaki amaglarla uygulanacaktir;
1. 18 yas istii genglerimize goniilliiliik ilkesi c¢ercevesinde temel afet
bilinci olusturmak,
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2. Afet dncesinde, esnasinda ve sonrasinda yiiriitiilen faaliyetler hakkinda
bilgi vermek,

3. Kiiresel degigimler ve gelisimler 1s1gmmda Afet Risklerinin
Azaltilmasina yonelik Diinya’daki gelismeleri paylagmak

4. Uluslararasi Arama Kurtarma Danisma Grubu (INSARAG) ve
metodolojisi hakkinda bilgi paylagmak,

5. Ulkemiz genclerinin olusturulacak sosyal ortamlar araciligi ile
kaynastirilmasini saglamak, spora ve insani yardim faaliyetlerine tesvik
etmek, kotii aliskanliklardan uzak tutmak,

6. Afet Acil Durumlar ve bu durumlardaki dogru davranislarin
kazanilmasini saglamak,

7. Kazanilan bilgilerle birlikte bireysel ve ekip uygulamalar1 yapilarak
bilgileri pekistirmek ve

8. "Afete Direncli Birey"lerden olusan "Afete Direncgli Toplum"
olusturmaktir.

Yukarida tanimlanan projenin amaclarinda da goriilecegi lizere proje,
afetin meydana gelip hasara yol agmasini beklemeden onlemlerin dnceden
almmasint 6ngdérmektedir. S6z konusu proje afet yonetiminin bilesenleri
ve asamalar1 temelinde genglerin egitim ve 6gretimine dayanmaktadir.
Projenin ana hedefi, gelecege direnclilik bakiminda olumlu katkida
bulunmak olarak tamimlanmaktadir. Yapilan arastirmalar, afet
yonetiminde toplumsal katilim saglanmadan toplumdaki en savunmasiz ve
zarar gorebilirligi en yiiksek kesim olan dezavantajli gruplara yardim
saglamanin miimkiin olmadigin1 gostermektedir (Istanbul Valiligi,
Istanbul AFAD, ISMEP 2014).

Ote yandan, projenin daha etkin hale getirilmesi ve toplumun her
kesimine ulagabilmesi i¢in, Kaymakamliklar, Spor Dairesi ve Sivil
Toplum Kuruluslar1 gibi ¢esitli paydaslar tercih edilmistir. Projenin
merkezi koordinasyonu, Sivil Savunma Teskilati Baskanligi tarafindan
atanan  birim tarafindan yiritilecektir. Ayrica ilge diizeyinde
koordinasyon, Sivil Savunma Bolge Miidiirlikkleri tarafindan, genglik
merkezleri, spor kuliipleri ve sivil toplum o&rgiitleri ile birlikte
yiiriitiilecektir.

4.2 Uygulama Esaslari

Proje, Spor ve Genglik Dairesi tarafindan diger paydaslara ve okullara
duyurulacaktir. Goniilliilerin bagvurularinin ardindan, hem teorik hem de
pratik egitimler verilecek olup egitimin teorik kismi asagidaki konulari
icermektedir:
1. Sivil Savunma Teskilatt Bagkanliginin tanitimi ve gorevleri,
2. Afet ve acil durumlarda iase hizmetlerinin idamesi
3. Temel afet bilinci egitimi,
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4. Diinyada afet risklerinin azaltilmasi konsepti ve yapilan faaliyetlerin
izahi,

5. Afetlere lilkemizde ilk miidahale sisteminin izah1 (Bagbakanlik Afet ve
Acil Durumlar Yonetim Komitesi ve faaliyetleri),

6. INSARAG (Uluslararast Arama Kurtarma Danisma Grubu) ve
Metodolojisi,

7. Afet Psikolojisi Egitimi,

8. llkyardim,

9. Yangn giivenligi egitimi,

10. Ipler, Diigiimler, Makaralar ve Ip Kullanma,

11. Harita ve Pusula Kullanma, Hedef Bulma,

12. Arama Kurtarma Ara¢ Gere¢ ve Donanimin Tanitimi ve Kullanimi,

13. Deprem Oncesi, esnasi ve sonrast davranis bigcimleri, Depremde Arama
Kurtarma Temel Egitimi,

14. Trafik Kazalarina Miuidahale,

15. Beton Kiitle Stiriikleme.

Egitimin teorik kisminin her ilde belirlenecek egitim merkezlerinde
uygulanmast  planlanmaktadir.  Egitimlerin  teorik  bdliimiiniin
tamamlanmasimin ardindan, Ogrenciler ve diger katilimcilar projede
ongoriilen bir egitim kampina katilarak uygulama sathasina gececeklerdir.
Egitim kamplar siiresince, katilimcilar teorik dersler sirasinda 6gretilen
konular1 uygulama firsati bulacaklardir. Planlanan egitim kampindaki
faaliyetler sirasinda ihtiya¢ duyulan fiziki kabiliyet gerekliligi nedeniyle,
kampa katilmadan once tiim katilimeilar gergeklestirilecek uygulamali
faaliyetlere engel hi¢bir saglik sorunu bulunmadigma dair beyanname
formunu doldurup imzalayacaktir.

Egitim kampinin sonunda, tim egitim programini basarili bir sekilde
tamamlayanlara "Afete Direngli Birey" sertifikasi ve rozet verilecek,
ayrica, genglerin motivasyonunu artirmak ve projeye katilimlarini tesvik
etmek amaciyla sembolik para ddiillerinin dagitilacaktir. Projenin ilk kez
uygulanacagi 2018 yilinda pilot bolge olarak Iskele ilgesi segilmis, gerekli
hazirliklar ve koordinasyon yukarida bahsedilen merkezi ve yerel yonetim
birimleri ile birlikte yiiriitiilmeye baglanmustir.

4.3 Beklenen Hasila

Baslangi¢ olarak, ilk ii¢ yilda, afete direngli bir toplum yaratmak
hedefini gerceklestirmek i¢in afet bilincine sahip bin gencin yetistirilmesi
amaglanmigtir. Hedeflenen yas grubu goz Oniine alindiginda, proje
yalnizca bugiinkii afet risklerinin azaltilmasini degil ayn1 zamanda gelecek
icin de KKTC'de afet yonetimi dongiisiinde siirdiiriilebilir bir yapiya sahip
olma vizyonuna sahiptir. Proje, afete direnglilik konusunda halkin biling
diizeyini ve yeteneklerini artirmay1 amaglayan Onleyici tedbirleri almak
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suretiyle afet yonetimi sisteminde biiyiik bir boslugu dolduracaktir. 1995,
2010, 2015 ve 20l16'daki biiylik yangin ve sel felaketlerine iliskin
deneyimler, afete hazirligin nasil miidahale edileceginin ne kadar dnemli
oldugunu anlatmaktadir. Projenin bir diger 6nemli yani ise, afet karsisinda
miicadeleyi merkeziyetcilik anlayisindan uzaklastirmak istemesidir. Bagka
bir deyisle, afetlerle miicadele giiciniin merkezi otoritelerden,
goniillilerin ~ katimi  ile  birlikte toplumun tiim  kesimlerine
kaydirilmasidir.

5. SONUC

Afete direngli bir toplumun olusturulmasi, genglerin gbz ardi
edilemeyecegi bir siirectir. Ulkedeki geng nesil, muhtemel afet yoneticileri
veya ilk miidahaleciler olacagindan gelecek i¢in biiyiik bir potansiyeldir.
Bu nedenle "Genglerle Afete Direngli Toplum Projesi"nin slogani
"Gelecek Biziz"dir. Meydana gelebilecek bir afet sonrasinda toplumdaki
her bireyin magdur olabilecegi unutulmamalidir. Her evde veya sokakta
en az bir kisi afet ve acil durumlarla ilgili yeterli bilince sahipse, acil
durumlarda tepki daha olumlu olacaktir. Ayrica, 1995 Besparmak yangini
ve 2010 Giizelyurt sel felaketi gibi deneyimler bize afet yonetimi
dongiisiiniin sadece miidahale asamasina odaklanmanin bizlere sadece
afetlere miidahale etmeye hazir olma firsati verdigini gosterdi. Oysa ki,
Afet ve Acil Durum Yonetim Komitesi'nin temel aldigi modern ve
biitiinlesik afet yonetimi sistemi gz Oniine alindiginda, afetlerin olumsuz
etkilerini en aza indirgenmekte ve {ilkedeki riskler asgari diizeye
indirilebilmektedir. KKTC'de afet yonetimi ve miidahale konularinda kilit
bir kurum olan Sivil Savunma Tesgkilati Baskanligi, miidahale safhasinin
yaninda afete direngli bir toplumun olusturulmasi ve gelistirilmesi
konusundaki misyonunun farkinda olarak bu misyona uygun olarak bu
projeyi, sadece miidahaleye yonelik Onlemlerin genisletilmemesi ve
miicadelenin yalnizca devlet merkezli olmak yerine toplum icinde
yayginlagmasina uzanmasit amaciyla hayata gegirmeye ¢alismaktadir.
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TURKIYE AFET MUDAHALE PLANI (TAMP)
ve AFET YONETIM
ve KARAR DESTEK SISTEMI (AYDES)

Fatih OZER

Baskan Yardimcisi

T.C.Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
(AFAD)

Ozet

Tirkiye Afet Miidahale Plant (TAMP), Tirkiye'de yasanabilecek her
tiir ve dlgekteki afet ve acil durumlara etkin miidahale i¢in gorev alacak,
kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve gergek kisileri
kapsamaktadir. TAMP, entegre planlama yaklagimi ve modiiler yapisiyla
afet sirasindaki operasyon risklerini en aza indirecek bir sistemdir.

TAMP’m bilisim altyapis1 olan Afet Yonetimi ve Karar Destek
Sistemi, AYDES, miidahalede gorevli olan tiim kurum ve kuruluslarin
talep ve kaynak yonetimi yapabilecegi, olusturdugu iletisim ag1 sayesinde
ortak karar-destek mekanizmalariyla daha hizli koordinasyona imkan
saglayan web tabanli bir bilgi sistemidir.

Anahtar Kelimeler: Afet, planlama, miidahale, bilgi sistemleri

Tirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Afet ve Acil Durum Ydnetimi
Bagkanligi (AFAD), 2009 yilinda afetlerle ilgili olarak gbrev yapan
Icisleri Bakanligi’na bagh Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi’na baglh Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Basbakanliga
bagli Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midiirliigii kapatilarak 2009
yilinda ¢ikarilan 5902 sayili yasa ile Basbakanliga bagli Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Baskanlig1 kurularak yetki ve sorumluluklar tek bir gati
altinda toplanmistir. Yeni olusturulan yapida Kriz Ydnetime yerine Risk
Yonetimi anlayisi benimsenmis olup, Tiirkiye capinda, olasi bir afet
durumunda yapilacaklarin belirlenecegi bir plan iizerine c¢alisilmaya
baslandi.

Her gecen giin diinyada teknolojinin ilerlemesi ve insanlarin afet
konusunda bilinglenmesine bagli olarak yeni ¢aligmalar ve planlar ortaya
¢ikmaktadir. Tirkiye’de de mevcut mevzuata gore yapilan planlarin
giiniimiiz ihtiyaglarini tam kargilamadigi goralmistiir.
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En kotli senaryo baz alinarak daha detayli c¢alismalar yapilmasi
diistiniilmistiir. Bu kapsamda Tirkiye Afet Miidahale Plani 2 yillik bir
calismanin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Onceki planlara gore hizmet
grubu sayilart artirilmis  ve planlarin  daha detayli ¢alisiimasi
hedeflenmistir. Personel, ekipman, kaynak analizi yapilarak mevcut
durumumuz bilinecek, giiglii ve zayif yonlerimiz tespit edilecek;
senaryolara gore yapilan analizlerle de kapasitemizi gelistirmek icin
uygulanmasi gereken yontemler tespit edilecektir.

TAMP, Tiirkiye'de yasanabilecek her tiir ve Olgekteki afet ve acil
durumlara etkin miidahale i¢in gorev alacak, kamu kurumlari, 6zel sektor,
sivil toplum kuruluglart ve gercek kisileri kapsamaktadir. TAMP, entegre
planlama yaklasim: ve modiiler yapisiyla afet sirasindaki operasyon
risklerini en aza indirecek bir sistemdir.

TAMP’in amaci, Afet ve acil durumlara iliskin miidahale
calismalarinda gorev alacak hizmet gruplar1 ve koordinasyon birimlerine
ait rolleri ve sorumluluklar1 tanimlamak, afet Oncesi, sirasi ve
sonrasindaki miidahale planlamasmin temel prensiplerini belirlemek
olarak ifade edilebilir.

Bagbakanlik AFAD koordinasyonunda birlikte c¢aligabilirligin 6n

planda oldugu TAMP ile esgiidiim halinde ¢alisan ana ¢dziim ortaklar
merkezde, Igisleri, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme, Saglik, Enerji ve
Tabii Kaynaklar, Cevre ve Sehircilik, Aile ve Sosyal Politikalar,
Gida Tarim ve Hayvancilik, Maliye Bakanliklar1 ile Tiirk Kizilay1, illerde
ise Il Afet Miidahale Plani kapsaminda Valilik 11 Afet ve Acil durum
Miidirliikleri koordinasyonunda ayni kurumlarin tasra teskilatlarindan
olugmaktadir.

TAMP ile herhangi bir afet aninda kimin ne yapacagi ve miidahalenin
nasil bir organizasyon i¢inde yapilacagi simdiden belirlenmis durumdadir.

Miidahalede yiiriitillen hizmetlerin niteligine goére olusturulan 28
hizmet grubu bulunmaktadir. TAMP deprem, sel, heyelan, ¢i1g, yangin,
endiistriyel kazalar ve toplu niifus hareketleri gibi afet ve acil durumlara
miidahalede gorev alacak hizmet gruplart ve koordinasyon birimlerinin
rollerini, gorev ve sorumluluklarini uzmanlhk alanlarina uygun bir
bicimde tanmimlanmis olup, afet Oncesi, afet sirasi ve sonrasindaki
miidahale planlamasinin temel prensiplerini belirlemistir.

TAMP’in hedefleri hayat kurtarmak, kesintiye ugrayan hayati ve
faaliyetleri en kisa slirede normale dondiirmek, miidahale ¢alismalarini
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hizli ve planli bir sekilde gergeklestirmek, halk sagligini korumak ve
stirdiirmek, miilkiyet, ¢evre ve kiiltliirel mirast korumak, Ekonomik ve
sosyal kayiplar1 azaltmak, ikincil afetleri onlemek ya da etkilerini
azaltmak ve kaynaklarin etkin kullamimini  saglamak seklinde
siralanabilir.

AFET YONETIMIi ve KARAR DESTEK SISTEMIi (AYDES)

TAMP’in bilisim altyapist olan Afet Yonetimi ve Karar Destek
Sistemi, AYDES, miidahalede gorevli olan tim kurum ve kuruluslarin
talep ve kaynak yonetimi yapabilecegi, olusturdugu iletisim ag1 sayesinde
ortak karar-destek mekanizmalariyla daha hizli koordinasyona imkan
saglayan web tabanli bir bilgi sistemidir.

TAMP’1 destekleyen unsurlardan biri de afet aninda ihtiya¢ duyulacak
gecici barinma malzemelerinin gerekli yerlerde zamaninda ulagabilmesi
icin Tiirkiye ¢capinda kurulan 22 lojistik merkezidir. Lojistik merkezlerden
bir tir dakikalar i¢inde yiiklenerek yola ¢ikabilmekte, malzemeler uzaktan
takip ve kontrol edilebilmektedir.

Sistemin iglerligini ve toplumsal farkindaligi arttirmak igin tiim
Tirkiye’de diizenli olarak her seviyede egitim ve tatbikatlar
diizenlenmektedir.

Her tiirli afet ve acil durum igin hizli, etkili ve kapsamli bir miidahale
organizasyonu olusturan Tiirkiye Afet Miidahale Planiyla;
e Daha kisa zamanda, daha genis alanda, daha ¢ok hayat kurtarilacak,
e Kaynaklarin etkin kullanimi ile miidahale ¢aligmalari hizli bir sekilde
gerceklestirilecek,
e Ekonomik ve sosyal kayiplar en aza indirilecek,
o Kesintiye ugrayan yasam faaliyetleri en kisa siirede normale
donecektir.
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KIBRIS VAKIFLAR iDARESI
ve KULTUREL MiRASIN KORUNMASI

Prof. Dr. Ibrahim BENTER
Genel Mudir
Kibris Vakiflar Idaresi, KKTC

Ozet

1571 Yilinda kurulan ve 447 yillik gecmisi olan Kibris Vakiflari, pek
¢ok tasiir ve tasinmaz kiltiirel mirasa sahip, kokli bir hayir kurumudur.
Vakif felsefesinin  06zi; iyilik, paylasim, toplumsal fayda ve
dayanismadir. Bu felsefenin yagsamasi i¢in, sahip olunan kiiltiirel mirasin
korunup, gelecek kusaklara aktarilmasi zorunludur. Bunu yaparken; afet
ve acil durumlarin olusturdugu risklerden korunmak igin, diinyamizda bu
konuda, gegmisten giinlimiize yasanan kot tecriibelerden sonra
gelistirilen karar, yontem, antlasma, sézlesme ve uygulamalarin 6rnek
alinmasi gerekir. Afet dncesindeki planlama, proje ve uygulamalar ile afet
sonrasi alinacak acil tedbirler ve uygulamalar, ilgili paydas kurumlarla
yapilacak isbirlikleri ile olmalidir.

Anahtar Kelimeler: Kibris Vakiflari, kiiltiirel miras, kiiltiire]l mirasin
korunmast, afet riskleri, koruma yasalari

1. GIRiS

1571 yilinda Osmanli imparatorlugunun adayr almasi ile kurulan
Kibris Vakiflari, 1048 yilinda Anadolu’da kurulan vakif medeniyetinin
bir uzantisidir. Maddi karsilik beklemeden bagkalarmma yardim etmek
amactyla kurulan ve insani bir diislincenin mahsulii olan vakif
medeniyeti, Kibris adasinda da, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayat
iizerinde derin izler birakmustir.

Bu sene 447. yilin1 tamamlayan Kibris Vakiflari; vakif felsefesini ve
ona ait Kkiltiirel miras1 korumayi, yasatmayr ve gelecek nesillere
aktarmay1 misyon edinmistir.

Bireysel faydadan ¢ok, toplumsal faydanin 6n plana ¢iktigi bu sistem,
fikir, kiiltiir, estetik, sanat, egitim hayatinda da etkili olmus; bunun yani
sira mimarlik, bayindirlik, sehircilik anlayisi tizerinde de derin izler
birakmigtir. Sehirlerde, topluma hizmete veren Ozel alanlar, siteler ve
binalar olusturulmustur. Kiitiiphane, bedesten, arasta, mescit, cami, han,
hamam, okul, medrese, ashane, sifahane gibi. Bu binalarin ya da sitelerin,
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her birinin korunup, restore edilip, gelecek nesillere aktarilmasi, Vakif
Ruhunun devamu igin, bilyiik 6nem arz etmektedir.

Bugiin kiiltiirel miras kapsaminda, gerek somut gerekse soyut, pek
¢ok vakif eseri mevcuttur. Bu eserlerin korunmasi, yasatilmasi ve gelecek
nesillere aktarilmasi, kurulus yasasinin 7. maddesinin 4. bendinde de
belirtildigi gibi, Kibris Vakiflar idaresinin en 6nemli gorevlerinden
biridir.

Soyle ki;
7. Bu Yasanin 6’nci maddesi kurallart sakli kalmak
Vakiflar . oo ..
. ., .| kosulu ile ve bunlarin genelligine halel gelmeksizin,
Idaresi’nin : . g .= N S
Gérevleri Vakiflar Idaresi asagida gosterilen gorevleri goriir ve

isleri yapar:
Biitiin mazbut vakiflar1 asaleten idare ve temsil

(M) eder;
Tayin edilmis miitevellileri bulunmayan veya
2) miitevellileri normal olarak yabanci bir

memlekette ikamet etmekte olan miilhak
vakiflar1 emaneten idare ve temsil eder.
Miitevellileri bulunan miilhak vakiflar1 kontrol
eder ve miitevellileri gorevlerinde gozetir. Vakif
menfaatlerini  gerektigi sekilde koruyamayan
veya vakif emlaki idare edemedigi saptanan
(3) | miitevellileri, Yonetim Kurulu’nca hazirlanacak
ve Bakanlar Kurulu’'nca onaylanacak. Miilhak
Vakiflar Tlizigl geregince azledip ilgili vakfin
idaresini yeni bir miitevelli tayin edilinceye
kadar devralarak emaneten idare eder;
Tarihi ve mimari degeri olanlar basta olmak
iizere mazbut veya miilhak vakiflara ait eski
eser, abideler ve mabetlerin tamir, bakim ve
muhafazalarim saglar;
Gerek vakfiyelerde, gerekse vyasalarda ve
tiizliklerde saptanan cesitli hayir hizmetlerini
usulline gore yerine getirir veya bu hizmetlerin
yerine getirilmesini saglar.
Kendi gelir kaynaklarint en 1iyi sekilde
kullanarak, Kibris Tiirk Halkinin ekonomik ve
sosyal kalkinmasina yonelik ¢alisma ile uyumlu
olarak Vakiflari inkisaf ettirir ve bu amag ile:
(A) Mali, ticari, zirai, siai ve hizmet sektorii
ile ilgili girisimlerde bulunabilir
(B) | Isletmeler kurabilir,

“

(6))

(6)
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©) Mevcut isletme ve sirketlere istirak
edebilir;
(D) | istikrazlar yapabilir; tahvil cikartabilir;
(E) Lise stii ve meslek ici egitim amaclh
okul kurabilir,
Idaresi veya gallesi veya her ikiki
vakfiyede batnen bade batnin (kusaktan
kusaga intikal) tahsis edilmis sartli veya
miilhak vakiflarin hayattaki miitevelli
ve/veya gallehar veya galleharlar
tarafindan inkisaf ettirilmesi miimkiin
olamayan hallerde bu gibi vakiflarin
idaresine el koyarak gerekli inkigafi,
Vakiflar Idaresi Kaynaklarindan veya
Vakiflar Idaresi’nin garantisi ile bagka bir
kaynaktan yatirrm yapmak sureti ile
saglar;
Ancak, bu sekilde yapilacak yatirimlar
dolayisiyla idareye el koyma siiresince,
idareye el koymadan dnce saglanan gelir
veya menfaat ne kadarsa, asgari olarak
ayni menfaat veya gelir kendilerine
Vakiflar Idaresi tarafindan saglanar.
Bu sekilde hayattaki hak sahiplerine
Vakiflar  Idaresi tarafindan 6denen
menfaat miktarlari inkisaf ettirilen vakfin
gelirinden diistildiikten sonra safi hasilat,
inkisaf i¢cin yapilan yatirimlarin borg
taksitlerinin 6denmesine tahsis edilir.

(F)

Miilhak Vakiflar igin yerine getirdigi hizmetlere
karsilik tiiziiklere gore iicret alir.

O]

447 yillik Kibris Vakiflarinin, meveut kayitli 2221 vakfiyesi, pek ¢ok
tasinmaz mal1 ve tarihi eser nitelikli binalari mevcuttur. Bunlarin bir
kismi1 ortak kiiltiir {iriinii anitsal degerdeki binalar olup, bunlarin korunup
yasatilmasi, vakif drneklerinin de yasatilmasi anlamina gelmektedir. Son
30 yilda pek cok vakif eseri, Kibris Vakiflar Idaresi tarafindan restore
edilmistir. Tarihi Biiylik Han, Tarihi Biiylik Hamam, Samanbahge Evleri,
Tarihi Bedesten, Sultan Mahmut Kiitiiphanesi, Arapahmet Camisi,
Sarayonii Camisi, Turunglu Camisi, Yeni Cami, Mehmetcik Camisi vs.
tarihi konaklar, bunlardan sadece bazilaridir.
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Ve yine, Apostolos Andreas Manastirinin restorasyonu, Ermeni
kilisesinin restorasyonu, 40’dan fazla kilisenin temizlenmesi, gilivenlik
altina alinmasi, bakimlarinin yapilmasi, ¢an kulelerinin tamir edilmesi
gibi isler bu iyi niyet ¢ergevesinde gerceklesmistir. Ortak kiiltiiriin riinii,
Selimiye (Ayasofya Kilisesi ) ve Lala Mustafa Paga (St. Nikolas Kilisesi)
Camilerinin aslina uygun olarak yapilacak restorasyonlari igin proje
caligmalar1 baslatilmistir.

Adanin her tarafindaki gerek Vakif eserleri, gerekse ortak kiiltiire ait
tarihi eserlerin korunmasi ve yagatilmasi i¢in biiylik caba harcanmaktadir.
Tim bu ¢aligmalar, toplumda goriiniir olmus ve takdirlerle kargilanmistir.

2. GENEL OLARAK KULTUREL MIiRAS NEDIR?

Kiiltiirel miras, bir toplumun ortak ge¢cmislerini anlatan, aralarindaki
dayanisma ve birlik duygularii giliglendiren 6nemli bir hazinedir.
Insanlarin tarih boyunca biriktirdikleri deneyimlerin ve geleneklerin
devamliligini, gelecegin dogru kurulmasint saglar. Kiiltiirel miras
evrensel degerlerin yaninda, genglere yeni 6grenme ve gelisme firsatlar
sundugu, insanlara giizel duygular ve sicak anilar yasattigi, yaraticiligi ve
kesfetme giidiisiinii besledigi, diinyaya ve hayata bakisimiza derinlik
kattig1 ve hepimizin ge¢misimizden 6grenecek ¢ok seyimiz oldugu igin
korunmalidir.

Kiiltiirel miras; kimligimizle, kiiltirimiizle, tarihimizle ilgili somut ve
soyut degerlerin tiimiidiir. Tarihi kentler ve dokular, kiiltiirel peyzajlar,
anitsal yapilar, arkeolojik alanlar, kadar dil, gelenek, dans, miizik,
ritlieller gibi yasayan ama somut olmayan degerler de kiiltiirel mirasi
olusturur.

Kiiltiirel miras ge¢cmisle bugilin arasinda baglanti kurarak, anlamda da
insan hayatlarini zenginlestirir.

Kiltiirel miras taniminin kapsami, zaman i¢inde genislemis ve
zenginlegmistir. Anit eserler iizerine odaklanan bir tanim ve koruma
anlayisindan, cok daha kapsayict ve insana ait tiim kiiltiirel degerleri
iceren bir kiiltiirel miras anlayisina ulagilmistir. Giiniimiizde, UNESCO,
ICOMOS ve benzeri uluslararast kurumlar, organizasyonlar tarafindan
hazirlanan sozlesmelerde, uluslararasi hukuk metinlerinde ya da ulusal
diizeyde kullanilan yasalarda ve yonergelerde kullanilan kiiltiirel miras
kategorileri sunlardir:

1. Somut Kiiltiirel Miras:

a. Tasmir Kiiltiirel Miras (tablolar, heykeller, sikkeler, el yazmalari,
arkeolojik eserler vs.)
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b. Tasinmaz Kiiltlirel Miras (anitlar, arkeolojik sitler, tarihi kent dokulari
vS.)

2. Sualt1 Kiiltiirel Miras1 (batiklar, sualti kalintilarr)

3. Somut Olmayan Kiiltiirel Miras (degerler, gelenekler, sanatlar, ritiieller,
vS.)

4. Dogal Miras (kiiltiirel boyutu olan dogal sitler, kiiltiirel peyzajlar gibi,
fiziki, biyolojik ve jeolojik olusumlar vs.)

Mimari miras, insanligin ortak mali olan, biitiinlesik koruma ilkelerine
gore korunmasi ve giiniimiize ulasmis 6zglin nitelikleri ile gelecege
aktarilmasi gereken, farkli dlgek ve nitelikteki tarihsel deger, siireklilik
degeri, an1 degeri, mitolojik deger, estetik ve sanatsal deger, teknik ve
teknolojik deger, 6zgiinliikk degeri, enderlik (az bulunurluk) degeri, teklik
degeri, grup degeri, ckonomik deger, kullanim degeri, geleneksel deger,
egitim degeri, sosyal deger ve ¢ok katmanlilik degeri igeren yap1 ve yapi
gruplaridir.

“Sit  Alan1”: Tarih Oncesinden gilinimiize kadar gelen cesitli
medeniyetlerin {iriinii olup, yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik,
mimari ve benzeri &zelliklerini yansitan siireklilik ve biitlinliik gosteren
kent ve kent kalintilari, kiltiir varliklarinin yogun olarak bulundugu
sosyal yagama konu olmus veya Onemli tarihi olaylarin gerceklestigi
yerler ve tespiti yapilmis dogal ozellikleri ile korunmasi gerekli
alanlardir.

3. KULTUREL MIiRAS KORUNMASI KONUSUNDA DUNYADA
YASANAN SUREC

Uluslararasi alanda ilk diizenlemeler, bunlarin savas ve silahli ¢atigma
ortamindaki kiiltiir varliklariin basina gelen zararlarla ilgilidir.
Savas hukuku, orf ve adet kurallarina iliskin 1907 tarihli 4 no’lu Lahey
Soézlesmesi’nin yonetmeliklerinde, din, egitim, sanat, bilim veya hayir
amaclariyla kullanilan binalar, tarihi eserler ve hastanelere yapilacak
saldirilar yasaklanmistir.

Ancak 1950 sonrasinda kiiltiirel miras alaninda yasanan gelismeler
g6z oOniine alindiginda, kiiltiirel mirasin, tasidigi sanatsal veya bilimsel
degerin yan sira, “insanligin ortak mirasi” olmasindan o6tiirii korunmasi
gerektigi anlayist ortaya konmustur. Kiiltlir varliklarinin silahli ¢atisma
ortaminda korunmasini diizenleyen Lahey Sozlesmesi’nin (UNESCO,
1954) 6nsoziinde, “Her millet diinya kiiltiiriine kendinden bir sey katmis
oldugu cihetle, hangi millete ait olursa olsun, kiiltiir eserlerine kars1 vaki
olacak tecaviizlerin biitin insanhigin kiiltiir malikine kars1 islenmis
tecaviizler sayilacagi” belirtilmektedir.
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Diinya Miras Sozlesmesi’nin 6nsoziinde ise, “kiiltiirel ve dogal
mirasin herhangi bir par¢asinin bozulmasinin veya yok olmasinin, biitiin
diinya milletlerinin mirast igin zararli bir yoksullagma teskil ettigi”,
“kiiltiirel ve dogal mirasin parcalarinin istisnai bir 6neme sahip oldugunu
ve bu nedenle tiim insanligin diinya mirasinin bir pargasi olarak
muhafazasinin gerektigini” ve “kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasina
istirakin, biitin milletleraras1 camianin 6devi oldugunu” kabul
edilmektedir.

2001 tarihli kiiltiirel ¢esitlilige iligkin UNESCO evrensel bildirgesinde
kiiltiirel miras, yaraticiligin kaynagi olarak gosterilmis ve “hemen her
sekliyle korunmali, zenginlestirilip genisletilmeli ve insan deneyiminin ve
emellerinin bir kaydi olarak gelecek kusaklara teslim edilmelidir ki
boylece yaraticilik tim cesitliligi icerisinde tesvik edilmis ve kiiltiirler
arasinda etkin bir diyalog hissedilmis olsun” denilmektedir.

2003 tarihli somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasina iliskin
UNESCO sozlesmesinde ise kusaktan kusaga aktarilan somut olmayan
kiiltiirel miras “topluluklarin ve gruplarin cevreleriyle, dogayla ve
tarihleriyle etkilesimlerine bagl olarak, siirekli bicimde yeniden yaratilir
ve bu onlara kimlik ve devamlilik duygusu verir; bdylece kiiltiirel
cesitlilige ve insan yaraticitligmna duyulan saygiya katkida bulunur”
seklinde agiklanmaktadir.

Ote yandan 2005 yilinda Avrupa Konseyi’nin mevzuatina ekledigi
Toplum i¢in Kiltirel Mirasin Degeri Cer¢eve Sozlesmesi (Faro
Sozlesmesi) kiiltirel mirast “hem insanin geligimi, kiiltiirel ¢esitliligin
artirilmasi ve kiiltiirlerarasi diyalogun yiikseltilmesi i¢in bir kaynak, hem
de kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ilkesine dayali ekonomik gelisme
modelinin bir pargasi” olarak tanimlamaktadir. Sézlesmeye gore ayrica,
herkesin  kiiltiirel —mirastan yararlanmaya ve kiiltiirel mirasin
zenginlesmesine katkida bulunmaya hakki vardir. (Madde 4) ve ortak bir
deger olarak kiiltiirel mirasin korunmasi, ¢evrenin korunmast veya insan
haklar1 gibi diger 6nemli ortak degerler ile ayn1 seviyede 6nem arz eder.

Siddetli doga olaylarinin birer afete doniismeye basladigi ve olusum
sikligimin  artis  gosterdigi son yillarda meydana gelen bu olaylar
diinyadaki 6nemli mimari ve dogal miras alanlarini tehdit etmektedir.
Dogadan ve insanlardan kaynakli afetlerin yami sira savag ve yerel
catigmalar, biiylik Olcekli ve kiiltiirel miras1 goz ardi eden projeler, kitle
turizminin etkileri, kiiltiirel miras odakli olmayan yasal diizenlemeler ve
sonuglar1 kiiltiirel mirasi1 kisa veya uzun vadede, dogrudan ya da dolayl
olarak tehdit etmektedir.
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Deprem, yangin, silahli ¢atisma, terorist saldirilar, kiiresel iklim
degisiklikleri, sadece dogal alanlarin ekolojik dengelerini bozmakla
kalmayip; arkeolojik alanlarin, tarihi yapilarin da zarar gormesine neden
olmaktadr.

4. KULTUREL MIRAS RiSK YONETIMINDE iZLENECEK YOL
HARITASI

e lyi bir hazirlik ve planlama yapilmast,

e Planlama yapilirken kiiltiir varliklarinin somut ve soyut tim
boyutlariyla ele alinmasi,

e Eserin Ozgiinliigiine en az etkide bulunacak onlemlerin alinmasi,
oncelikle yikilma tehlikesi olanlarin, askiya alinip desteklenmesi ,

e Kiiltlir mirasinda risk yonetiminin gegmiste yasadigi risklere yonelik
performansi dikkate alinarak yapilmasi,

e Bakim ve onarim programlarinda risk altindaki mirasin oncelikli
olmasi,

e Acil 6nlem planlarinda kullanicilarin dogrudan yer almast,

e Acil durumlarda kiiltir varligi unsurlarinin korunmasinin &ncelikli
olmasi,

e Afet sonrasinda kiiltiir varhigmin iyilestirilmesi ve onarilmasinda
gerekli tedbirin alinmast,

e Koruma ilkelerinin her asamada risk planlama, karsilik verme ve
iyilestirme ¢aligmalariyla biitlinliiklii olmasi, prensiplerinin kabul edildigi
goriilmektedir.

Risk yonetimi; hazirlik, miidahale ve iyilestirme olmak {iizere 3
asamadan olusur:

Afet Oncesi Hazirlik:
1. Riski tanimlamak ve planlarda gostermek,
2. Risk kaynaklarin1 minimize etmek,
3. Risk altindaki kiiltiir varliklar1 basta olmak iizere tiim Kkiiltiir
varliklarini belgelemek (rolove ve restitiisyon projeleri, fotograflama ) ve
giiclendirmek,
4. Cesitli Sigorta sistemleri gelistirmek,
5. Erken uyari sistemleri gelistirmek ve yerinde uygulamak,
6. Acil durumlar i¢in hareket planlar1 hazirlamak ve yerinde uygulama
yapmak.

Afet Aninda Miidehale
1. Acil durum planlarin1 uygulamak,

2. Koruma uzmanlarini harekete etmek.

Afet Sonrasi Tyilestirme
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1. Afetin negatif unsurlarini yok etmek / uzaklastirmak

2. Fiziki ve sosyal bilesenleri yeniden olusturmak ic¢in gerekli tiim
calismalar1 yapmak,

3. Hazirlik ve miidahale ¢aligmalarini gdzden gecirip daha iyi bir risk
yonetim modeli olusturmak. Yasal olarak koruma statiilerinin
belirlenmesi (tespit - tescil, hak ve kisitlamalar),

4. Belgeleme, projelendirme ve planlama calismalarinin yapilmasi
(rolove, restitiisyon ve restorasyon projeleri, yonetim planlar) ,

5. Koruma, bakim, onarim uygulamalarinin gerceklestirilmesi,

Yukarida siralanan islemlerin yiiriitiilmesinde Anitlar Yiiksek Kurulun
ilkeleri ve koruma bdlge kurullarinin konuya 6zel yaklagimlar: belirleyici
olmaktadir.

5. SONUC OLARAK

Kiiltiirel Mirasimizi ¢ok cesitli risklerden korumak igin ilgili tiim
paydaslarin  (Kibris Vakiflar Idaresi, Eski Eserler Dairesi, Belediyeler,
Kaymakamliklar, Polis ve Itfaiye birimleri, Sivil Savunma Teskilat1, vs.)
iyi bir igbirligi ve uyum i¢inde c¢aligmasi kaginilmazdir. Koruma ile ilgili
yasalarimizi gelistirmek i¢in, diinyada kabul géren yontem ve kurallardan
yararlanilmalidir. Kiiltiirel mirasin korunmasinin &nemi, yapilacak
sempozyum, konferans, seminer gibi egitim ¢aligmalar1 ile topluma ve
ilgili paydas kurumlara anlatilmalidir. Korumayla ilgili dogru planlama,
uygulama ve tedbirlerin gerek afet dncesi, gerekse afet sonrasi zaman
gecirilmeden yapilmasina 6zen gosterilmelidir.
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KiTLESEL TOPLANTILAR SIRASINDA
KiTLESEL KAZA YONETIMLERI:
KARSILASILAN ZORLUK ve FIRSATLAR

Prof. Dr. Meen B. Poudyal CHHETRI
Baskan
Nepal Afet Yonetimi Merkezi (NCDM), NEPAL'

Ozet

Kitlesel toplantilar, etkilenen topluluk, olaya ev sahipligi yapan devlet
veya ulusun yanit verme kapasitesini asan ve tibbi miidahale gerektiren,
yaygin insan, maddi, ekonomik veya g¢evresel kayip ile etkileri igeren ve
belirli bir siire i¢in belli bir amaca ulasmak ve biiylik niifus hizmetleri i¢in
bir araya gelen toplulugun isleyisinde ciddi aksamalara neden olan
organize veya planlanmamis olaylardir. Spor, hava gosterileri, rock
konserleri, agik hava kutlamalari, siyasi gosteriler, dini toplantilar, sosyal
toplantilar, ticaret fuari; VIP, iinlii vb. ziyaretleri i¢in toplanan kitle
karmasiklik, zorluk ve tibbi hizmetler igin taleplere gore degisiklik
gosterirler. Kitlesel toplanti olaylari, yerel saglik sistemi iizerinde ¢ok
biiyiik bir etki ve siddetli baskiya, yiiksek kalabalik yogunluguna, sinirl
veya zor erisim noktalarina, yangin giivenligi eksikligine, kalabaligin
kontroliinde zorluklara ve yerinde tibbi bakim eksikligine sahip afete
neden olan sorunlara yol acabilir. Yukarida belirtildigi gibi, toplu
bulusmalar, insan hayat1 ve fiziksel 6zelliklerinde aniden biiyiik bir kayba
neden olabilecek olasi bir afet olarak distiniilmelidir.

Bu makalenin amaci, kitlesel toplantt risk ve Onceki afetlerden
edinilen dersleri esas alan vaka raporlari ve literatiir incelemelerine agirlik
vererek, toplulugun giivenligini saglamak i¢in gerekli yonetim
stratejilerini belirlemektir. Ayrica, bu belge, asir1 kalabalik afetlerden
Ogrenilen dersler, potansiyel katilime1r sayisint Onceden planlama,
kalabalik kontrol mekanizmasi olusturma, c¢ikis noktalari olusturma,
yangm ve saglik giivenligi planin1 yapma ve bunun olusma riskini
azaltma ile gerekli kaynaklari tahsis etmek gerekliligini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Can kaybi, etki, kitlesel toplantilar, tibbi hizmetler,
giivenlik

! Kuleswor, Kathmandu, Nepal.
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1. GIRiS

Kitlesel toplantilar ¢evredeki niifusa ve ilgili hiikiimete risk olugturan
benzersiz 6zellik ve davraniglara sahiptir. Kitlesel toplantilar, etkilenen
topluluk, olaya ev sahipligi yapan devlet veya ulusun yanit verme
kapasitesini asan ve tibbi miidahale gerektiren yaygin, insan, maddi,
ekonomik veya cevresel kayip ile etkileri iceren ve belirli bir siire icin
belli bir amaca ulasmak ve biiyiik niifus hizmetleri i¢in bir araya gelen
toplulugun isleyisinde ciddi aksamalara neden olan organize veya
planlanmamis olaylardir. Dolayisiyla, ¢ok sayida insan bir bolgede
toplandigi zaman, bazi kisiler normal bir donemde tecriibe edebilecekleri
kalp krizi, astim ataklari, bas agrisi, biling kaybi, mide bulantisi, epilepsi
vb. rahatsizliklar gosterebilirler. Cocuk, kadin, engelli ve yaslilar, geng
niifusa gore daha fazla 6lim veya hastalia yakalanma riskine sahip
olacaklardir. Evlilik toreni veya bar gibi kapali bir alandaki kii¢iik bir
yangin bile, ¢ok sayida insani etkileyecek bir felaketi dogurabilir. Ayni
sekilde, ¢ok sayida insani barindiracak sekilde tasarlanmamis bir yerde
biiyiik bir kitle toplandiginda, yap1 ¢okebilir ve can ile mal kaybina neden
olabilir. Yiyecek, su ve atiklarin bertaraf edilmesi, fiziki altyapinin
yetersiz oldugu veya uygun olmadigi bir ortamda genellikle saglik ve
temizlik problemlerine neden olur. Bu nedenle, kitlesel toplantilar sirasi
ve sonrasinda artan bir sekilde halk saglig1 riski vardir.

2. TANIMLAR

Kitlesel toplantinin tanimi tartigmalidir. Ulusal EMS Hekimleri Birligi
(NAEMSP) Kkitlesel toplantiyr: "Spesifik bir bolgede belirli bir siire
boyunca en az 1000 kisinin toplandig1 olaylarda seyirci ve katilimcilar
icin organize acil saglik hizmetleri" olarak tanimlamistir. Her zamanki
gibi bircok tanim yalnizca literatirde degil, ayn1 zamanda politika,
mevzuat ve usul belgelerinde de one stiriilmiistiir. Baz1 kesimler kitlesel
toplantilari, topluluklari kalabaligin biiyiikliigiine gore kategorize etmek
icin bile insanlarin ham sayilartyla tanimlamaya c¢alisir. Kitlesel
toplantilar toplum sagligi igin belirli bir risk olusturmaktadir; bu yalnizca
birgok insanin bir araya gelerek yarattigi normal saglik risklerini degil
ayni zamanda bir ¢ok kisinin bir araya toplanmasi ve hareket etmesi ile
ortaya ¢ikan belirli dinamiklerden kaynaklanan riskleri de (Gerry
FitzGerald ve ark. 2014) belirtir.

EMAin tanim soyledir:
"Belirli bir amag ugruna, ¢ok sayida kisinin bir araya gelerek bir yerde
toplanma olay1”."

% Acil Durum Yénetimi (EMA), Avusturya’ya gore kitlesel toplantmimn tanim.

3. METODOLOJI
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Bu makalenin hazirlanmasi i¢in, kitlesel toplanti, kalabalik felaketleri,
vaka raporlar1 ve orada 6grenilen derslerle ilgili bilgiler iceren, ortak
¢aligma tirlinii olan tiim dergi makaleleri, anlamlt bir sonuca ulasilmak

icin analiz edildi ve gozden gegirildi. 1971 - 2011 yillar1 arasinda
gerceklesen toplu olaylar, literatiir ve web aramasi yoluyla tespit ve analiz
edildi. Bu yazi i¢in niteliksel ve niceliksel veriler toplandi. Makalelerdeki
alintilar, elde edilen bilgileri gili¢lendirecek ve dogrulayacak ek
referanslar bulmak i¢in arandi. Web aramasi, bilgi ve incelemenin 6nemli
kaynaklarindan biri oldu.

4. KITLESEL TOPLANTILARIN BELIiRGIN OZELLIKLERI ve
OLGUSU

Yerel saghk sistemi, kitlesel toplantilar sirasinda olasi afet ve
potansiyel riskin baslica 6zellik ve olgularini olusturan yogun insan akini,
limitli ve/veya sinirlt erisim noktalari, yetersiz kalabalik kontrol sistemi
veya bundaki acizlik ile acil tibbi bakim ve miidahale eksikligi nedeniyle
ciddi sikint1 yasayacaktir. Kitlesel toplantilar, kendiliginden olan olaylar
sirasinda olustugunda daha zorludur; ¢iinkii bunlar sokak, kullanilabilir
alan ve durumu bastirabilecek herhangi bir uyar1 ve spesifik planlama
olmadan ortaya cikabilirler.

Kendiliginden olugan ve 6nceden planlanmis olaylarin bazi 6rnekleri
sunlardir:

+ Kendiliginden olusan politik huzursuzluk veya mitingler,
» Gosteri, protesto veya hatta kutlama,

* Spor etkinlikleri;

* Pop/Rock konserleri;

e Dini etkinlikler;

+  Onemli kisi ziyaretleri,

» Havacilik gosterileri;

» Havai fisek gosterileri;

* Ulasim merkezleri (6zellikle tatillerde);

* Aligveris merkezleri;

e Fuar; ve,

+ Eglence-Kutlamalar, diger dis mekan ve konut toplanti/kutlamalari
(evlilik, bir araya gelme, partiler vs.)

Kitlesel toplantilar sirasinda olasi afet unsurlart ve dikkat edilecek
hususlar:
I¢/dis mekan;
Golgelik/sundurma;
Saha ve araziye ait tehlikeler;
Uzaklik;
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e Beklenmeyen olumsuz hava kosullart (6r. Riizgar/dolu firtinasi,
yildirim, siddetli yagis, kar yagist vb.);

Zaman (giindiiz veya gece?);

Alkol, uyusturucu ve silaha bagli olaylar;

Kalabaligin boyut ve niteligi;

Kalabalik (Sabit veya hareketli)

Kalabaligin yas, cinsiyet ve saglik durumu;

Kalabaligin ruh hali ve davranislari;

Etkinligin uzunlugu;

Riskli davraniglar (6r. Sirk, yaris, yiizme, dublor vb.)

e Fiziksel altyapt (6rn. Stadyum - Beklenen sayida kisiyi ve bunlarin
davraniglarin1  karsilamak iizere mi tasarlandi? Hizli bir sekilde
bosaltilabilir mi ve bu insanlar nereye gidecek?) Eger alan siirlanmigsa
simirlamanin niteligi nedir? izdiham durumunda alani tahliye icin ¢abucak
kaldirilabilir mi?)

e Toplanma bolgeleri - Tek veya birden fazla mi1 olacak?

e Aydinlatma ve Gii¢ Kaynagi - Aydinlatma ve gii¢c nasil saglanir ve
hangi giivenlik sorunlar1 ortaya ¢ikabilir?

e WASH tesisleri yeterli mi?

e Organizatorlerin kalabaligin istesinden gelebilecek deneyimi var mi1?
Giivenlik personeli ve goniilliiler ne kadar etkili ve verimli?

e Klinik yonetim (6r. Genel ve spesifik klinik gereksinimler
karsilanabilir mi? Can kayiplart nasil triyajlanip aktarilacak?) Tibbi
personel iyi egitimli ve iyi donanimli midir? Saglik hizmetleri siteleri
acikca tanimlanmis ve kalabaliga agitk m1? )

e Mali hususlar (6r. Tazminat ve sigorta diizenlemeleri nedir?)

e Coklu ajans koordinasyonu var mi ve topluluk hizmetleri ile
organizatdrler koordine mi veya degil mi?

Toplantilarin biiyiikliik ve sayisi asagidaki gibi kategorize edilebilir’:

e Kitlesel toplanti 200-100.000

e Biiyiik kitlesel toplanti 100.000-250.000
e Siiper kitlesel toplantt 250.000-500.000
e Ekstrem kitlesel toplantt 500.000-1 milyon
e Mega kitlesel toplanti > 1 milyon

3 Molloy M, Sherif A, Natin S, et al, Management of Mass Gatherings. In Koenig
KL, Schultz C, eds. 2009, Koenig and Schultz’s Disaster Medicine:
Comprehensive Principles and Practices. First edition, Cambridge University
Press.
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5. BAZI TALIHSIZ KITLE TOPLANTI OLAYLARI

I. 1971 - [Ibrox stadyumu felaketinde stadyumu terk eden
futbolseverler, ayni anda stadyuma giren taraftarlarla karsilasti ve tiim
taraftarlar gol atildigin1 duyunca birbirlerini ezdiler.

II. 1981 - Dublin'deki Stardust yangini, yanici 6zellikteki koltuklarin
altina kasitl olarak yerlestirilen gazete kagitlarinin atese verilmesi ile 48
kisinin hayatini kaybetmesi ve 128 kisinin de yaralanmasina neden oldu.
III. 1985 - Bradford futbol stadyumunda, sondiiriilmeden atilan bir
sigara nedeniyle yangin c¢ikti. Bes dakika icinde, koltugun altindaki
¢oplerde baslayan kiiciik bir yangin yayilarak biitiin stadyumu sardi. 56
izleyici 6ldi ve 200'den fazla kisi yaralandi. Seyirciler stadyumdan
ayrilmak i¢in kapilara akin etti, ancak ¢ikis kapilari kilitliydi.

IV. 1988 - Nepal Katmandu'daki Dasarath Stadi'nda oynanan futbol
mag1 sirasinda gergeklesen izdiham sonucunda en az 71 kisi 6ldi ve
yiizlerce kisi yaralandi. Bu talihsiz olay, yiiksek siddetli firtina nedeniyle
meydana geldi. Yeterli ¢ikis kapist yoktu, bir anda tim kalabalik
stadyumdan ¢ikmak i¢in kapilara akin etti ve insanlar birbirlerini ezdiler.
V. 1989 - Hillsborough futbol stadinda en az 95 seyirci 6ldii ve 400'den
fazla kisi izdiham nedeniyle yaralandi.

VI. 1990 - Mekke, Suudi Arabistan'daki Hac esnasinda, hacilarin
bolgeyi terk etmek igin tek ¢ikis noktasina dogru hiicumu ile ortaya ¢ikan
izdihamda 1.426 kisi hayatint kaybetti. Hacilarin ¢ogu Malezya,
Endonezya ve Pakistanliydi.

VII. 1994 - 23 Mayis giinii seytan taglama sirasinda ¢ikan izdihamda en
az 270 haci hayatini kaybetti.

VIII. 1998 - 9 Nisan'da, Jamarat Kopriisii'ndeki bir olayda en az 118 haci
hayatini kaybetti ve 180 haci da yaralandi.

IX. 1998 - isvec, Gothenberg'de bir diskoda ¢ikan yanginda 63 kisi 61dii
ve 213 kisi de yaralandi. Diskonun kapasitesi yalnizca 150 kisi iken,
igerde 375 kisi vardi.

X. 2003 - Toronto, Kanada'da Rolling Stones konseri sirasinda birgok
kisi bas agrisi, mide bulantisi, kusma, kas iskelet sistemi, nefes alma
problemi vb. gibi fiziksel ve zihinsel sorunlar yasadi. 1870 kisi tibbi
yardim istedi. Bunlarin %66's1 ilk yardim cadirina ve digerleri ise konser
alaninin digina alind1. Bir araya gelen 450.000 hayran vardi.

XI. 2004 - Bir Hint diigiin toreni sirasinda 441 kisi 6ldi ve yiizlerce kisi
yaralandi. Bu kotii olay, sentetik bez ¢adirda ¢ikan bir yangin dolayisiyla
gerceklesti ve cadir1 kolayca terk edebilmenin bir yolu yoktu.

XII. 2001 - 5 Mart'ta, seytan taglama sirasinda yasanan arbedede en az 35
haci dldii.

XII1.2003 - 11 Subat'ta seytan taslama sirasinda 14 haci hayatini kaybetti.
XIV.2004 - 1 Subat'ta Mina'daki seytan taslama ritiieli sirasinda en az
251 hac1 61dii ve 244 haci da yaralandi.
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XV. 2006 - Mekke'deki “Hac”da seytan taslama sirasinda yiizlerce kisi
yaralandi ve en az 346 haci 6ldii. Bu talihsiz olayda, hacilar Jamarat
Kopriisii'ne hareket etmek iizere dogudaki erisim rampalarinda bulunan
otobiise binisleri, hizl1 bir sekilde dliimciil bir kazaya dontistii. Hac igin
187 tilkeden 2.378.636 haci adayr kayit yaptirdi. 1.654.407 haci
yurtdigindan geliyordu. Hacilarin % 45'i kadindi.

XV. 7 Temmuz 2005'te Londra'da meydana gelen bombali terdr
saldirilar;, 2. Diinya Savasi'ndan bu yana Ingiltere'de en biiyiik kitle
yaralanmas1 olayr oldu. Olay yerinde 775 kayip ve 56 oliim vardi. 55
hasta Oncelikli olarak sevk edilirken, 20 hasta kritik bir sekilde
yaralanmigti.

XVIL.2010 - Almanya'daki Ask Gegidi esnasinda tek girig-¢ikisi olan
tiinel, miizik festivalinin asir1 kalabalik dinleyici kitlesi i¢in ciddi sekilde
tahrip edici sonuglar dogurdu.

XVIIL.2013 — 55 giine yayilmus bir festival olan "Maha Kumbh Mela*"ya
ev sahipligi yapan Hindistan’in, Allahabad, Prayag bolgesini, festival
boyunca yaklasik 100 milyon kisi ziyaret etti. Ne yazik ki, 10 Subat
2013'te, tren istasyonundaki izdihamda 36 kisi 6ldi ve en az 39 kisi
yaralandi.

XIX.2013 — Mekke, Suudi Arabistan'da "Hac" i¢in 3.5 milyon haci kayit
oldu. Bunlarin 1.7 milyonu 187 farkli iilkedendi. Ayrica kayit disi
kafileler de vardi. Suudi hiikiimetinin tilkenmek bilmeyen ¢aba ve
yonetimine ragmen birgok insan saglik sorunu ve yaralanma yasadi.

XX. 24 Eylil 2015'e, kalabaligin ¢okmesi, Mekke, Mina, Suudi
Arabistan'da Hac sirasinda meydana gelen ¢okme, nefessizlik ya da
ezilmelerinden dolay1 en az 2,177 hacinin 6liimiine neden oldu. Agence
France - Presse (AFP), 2,223 kisinin 61diiglini bildirdi. 2015 Mina kazast,
tarihin en 6limciil Hac felaketi olarak kargimiza ¢ikiyor.

XXI.Nijerya Ulusal Hac Komisyonu (NAHCON)’na gore, 2016 Hac’inda
18 Nijeryalt Suudi Arabistan'da hayatini kaybetti. Bununla birlikte, 2016
6liim sayis1 son bes yilin en diisiigii oldu.

6. ALINACAK ONLEMLER

Gegmis olaylart goz oniinde bulundurarak, olasi istenmeyen olaylari
onlemek ve kontrol altina almak i¢in asagidaki 5 alanin diizgiin ve yeterli
bir sekilde yonetilmesi gerekir:
(i) Kalabahik - Biletlerin asir1 satisi nedeniyle olabilirken, bazi
durumlarda kalabaligin bir anda ve ani akini ile de olabilir. Bu nedenle
kalabalik akis1, iyi egitim almis giivenlik personeli ve goniilliiler

*“Maha Kumbh Mela”, Hint hacilar tarafindan yapilan en biiyiik barigcil toplanti
olarak kabul edilir ve her {i¢ yilda bir Hindistan’in Haridwar, Allahabad, Nashik
ve Ujjain bolgelerinden birinde doniistimlii olarak yer alir. 2.500 yildir insanlar bir
araya gelerek Ganj Nehrinde arinmaktadirlar.
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tarafindan kontrol edilebilir. Olaydan 6nce, kalabalik giivenligini artirma
ve panikten kaginmak i¢in personel ve goniilliiler bilgilendirilmelidirler.

(ii) Etkinlik Erisim Noktalar - Iyi yonetilen ve yeterli sayidaki giris-
c¢ikis noktalar (acil ¢ikiglar dahil), insan tikaniklig1 ve tagmasini 6nlemek
icin oldukca arzu edilen bir seydir. Acil durum g¢ikislari, engellerden
arindirilmis ve uygun isaret ile sinyaller vasitasiyla diizgiin ¢alismalidir.
Ayrica engelli erisebilirliligi i¢in uygun bir ydnetim olmalidir. Insanlarin
kademeler halinde gelmedigi fakat ayrilirken akin edebilecekleri, eger
alan kapali ise, kisitlama niteliginin ne oldugu, insanlarin kitleler halinde
hareket etmesi durumunda sinirlart hizla kaldirmak igin korkuluklarin
hizla nasil kaldirilabilecegi veya kaldirilamayacagi hesaba katilmalidir.

(iii) Yangmn Giivenlik Onlemleri - Stratejik ve savunmasiz alanlarda
yeterli sayida yangin sondiiriicii gereklidir. Uygun ve gerekli teghizata
sahip itfaiyeci ve motorlar alarm konumunda gorevlendirilmelidirler.

(iv) Tibbi Hazirhik - Olas: felaket magdurlarini hafifletme ve gidermek
icin gerekli ila¢ ve cihazlara sahip iyi egitimli, iyi donanimli ve deneyimli
yerinde tibbi bakim personeli olmalidir. Bir hastane komuta merkezi
aninda kurulmalidir. Buna ek olarak, kitlesel kazazede planlanmasina
yerel hastaneler dahil olmalidir.

(v) Acil Miidahale - Cogu durumda, acil miidahale zayif olmustur.
Birgok durumda, acil saglik hizmetleri ile yetersiz iletisim kurulmustur.

Sanders ve digerleri su dnerilerde bulunmuslardir:
(i) 4 dakika i¢inde temel ilk yardim
(ii) 8 dakika icinde ileri Yasam Destegi
(iii) 30 dakika i¢inde tibbi bir tesise tahliye.

Bununla birlikte, bu oneriler yalnizca triyaja ihtiya¢ duyan diisiik
hasta sayisina ve diisiik seviyedeki kanitlar ile uzman degerlendirmesine
dayanmaktadir. Yukaridaki tavsiyelere ek olarak, morbidite (hastaligin
gorlilme orani) ve mortaliteyi (hastaliga bagli 6liim orani) 6nlemek ya da
azaltmak adina verimli, etkili ve zamaninda cevap verecek kontrol ve
esglidiim mekanizmasi ya da olay yeri komuta sistemi mevcut olmalidir.

7. OGRENILEN DERSLER, ONEMLi MESAJLAR ve ONERILER

Yukaridaki kitle toplant1 senaryosu ile can kayb1 ve yaralanma
ihtimali 15181nda, ilgili hilkiimetlerin dikkate almas1 adina asagidaki
tavsiyeler hazirlanmistir:
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[1] Gegmis olaylardan 6grenilen dersler, cogu felaketin benzer 6zelliklere
sahip oldugu ve dolayisiyla felaket yoneticilerinin bir kitle toplantisinin
planlamasi sirasinda bunu dikkate almalar1 gerektigini gostermektedir.

[2] Toplu can kayiplarinin yasandigi olaylar (MCI)’da, medikal yonetici,
hekim ve hemsireler, bu tip olaylarin 6ncesi, esnast ve sonrasinda ¢ok
cesitli roller almak zorundadirlar. MCI’lara cevap verirken hekimlerin
iistlenecegi gorev ile medikal yoneticinin afet etki azaltma ve hazirliklarin
ortaklik, iletisim ve protokollerle yerel bir altyapt gelistirmesi
konusundaki stratejiler olduk¢a 6nemlidir. Yanit ve iyilesme siiresince,
medikal yoneticiler AKUT bakimu ile direktif verme yerine hasta akisinin
gerceklestirilmesine odaklanmali, birlestirilmis kumanda merkezinde
iletisim kurulacak kisi olarak hizmet vermelidir. Sosyal, basili ve
elektronik medya da ¢ok-disiplinli isbirligi ve bilgi paylasimi agisindan
6nemli bir rol oynamaktadir.

[3] Saglik ekipleri, olay dncesinde brifing almali ve 6zelliklede spontane
olaylarin ardindan bilgilendirilmelidirler. Veri toplama, raporlama ve
hasta takibine de devam edilmelidir.

[4] "Maha Shiva Ratri", "Hac" ve "Kumbh Mela" gibi kitle toplantilar
i¢in, afet durumuyla bas etmek adina yerinde tibbi bakimin gelistirilmesi
gerekmektedir.

[5] Acil tibbi servis personeli ve araglarinin olay yerine esirim sorunu
olmamalidir. Bu nedenle, yalnizca bunlarin etkinlik alanina giris ve
¢ikigina hizmet edecek yeterli sayida erisim noktasi olmasi son derece
gereklidir. Bununla beraber bireylerin tek bir yone akini ile kalabaligin
tekrar olugsmadan engellenmesi de hesaba katilmalidir.

[6] Olimpiyat Oyunlar1 gibi daha biiyiik 6lgekli toplu bulugmalarda, terér
olayi riski de degerlendirilerek, organizasyon planlarinda daha fazla tibbi
onleme ihtiya¢ duyulabilir.

[7] Acil durum planlama komitesine saglik konusunun eklenmesi, saglik
alt komitesinin kurulmasi, risk analizinin yapilmasi, saglik planinin
gelistirilmesi, gerekli kaynaklarin diizeyinin ve niteliginin
belirlenmesi, hem planlama agamasinda hem de olay esnasinda saglik
komutasi ve kontroliiniin kurulmasi son derece gereklidir.

8. SONUC

Kitlesel toplantilarin kilit saglik sorunlari, yeterli planlamanin
saglanmasi, riskleri en aza indirgemek adina hazirlik ve organizasyon
caligmalari, katihmer ve izleyicilerin saglik ve giivenliginin saglanmasi,
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insan sagligmin yonetilmesi ve her bir 6zel olaya etkili sekilde tepki
verilmesidir. Dolayisiyla, etkinlik organizatorleri, seyirci ve katilimcilar
icin acil tibbi servislerin bulunmasini saglamakla yiikiimliidiir. Kitlesel
toplantilarin planlanmasi dikkatli yapilirsa, bir felaketin ortaya ¢ikmasi
halinde morbidite ve mortalite azaltilabilir. Organizatorler, saglik
standartlarina uymaktan sorumlu tutulmalidirlar. Kitlesel toplantilar icin
belirli bir yasal zorunluluk olmamasina ragmen, bir¢ok {iilkede, Halk
Sagligi Mevzuati, Polis Mevzuati, Trafik Kanunu, Yerel Yonetim
Kanunlar1 ve Is Sagligi ile Giivenligi Mevzuati vb. gibi bir dizi yasal arag
bulunmaktadir. Her Kkitle toplantisi etkinliginde, afet durumunda
kullanilmak {izere bir biiyiik istenmeyen olay ve toplu can kaybi plani
(tahliye plani da dahil) olmalidir.
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AFET DURUMLARINDA
PSiKO-SOSYAL DESTEK

Prof. Dr. A.Nuray KARANCI
Psikoloji Boliimii, Orta Dogu Teknik Universitesi,
TURKIYE

Ozet

Afetler, etkilenen topluluk ve afetzede yaygin tahribata neden olan,
nispeten ongoriilemez olaylardir. Afetlerden sonra afetzedelerde bir dizi
psikolojik travmatik tepki goriilmektedir. Bu nedenle, kurtulanlarin olasi
psikolojik tepki ve psikososyal ihtiyaglarini anlamak, onlari en uygun
yontemlerle desteklemek adina hayati oneme sahiptir. Bu makalede,
felaketzedelerin zaman i¢indeki psikososyal ihtiyac ve psikolojik tepkileri
sunulmustur. Afetzedeler, afetlerden hemen sonra baslatilan ve zaman
icinde  genigletilen  psikososyal —miidahalelerden biiyilk fayda
saglamaktadirlar. Bu nedenle, bu yazida psikososyal destegin ana ilkeleri
ile yontem ve bu hizmetlerin sunumu ile ilgili bazi zorluklar da
tartisilmaktadir.

Afetler, yerel toplumlarin bas edebilme kapasitelerini asan yaygin ve
yikict insani, fiziksel ve ekonomik kayiplara neden olan nispeten tahmin
edilemeyen olaylardir. Bu nedenle, bdyle olaylari takiben kapsamli
psikososyal destek gereklidir. Bu makale, bu tiir olaylarin ozellik,
psikolojik ve sosyal sonuglari ile afetzedelere yonelik psikososyal destek
yontem ve sunumlarina odaklanacaktir. Psikososyal destege giris
yapmadan oOnce felaket ve / veya travmatik olaylarmm ayirt edici
ozelliklerini anlamamiz gerekir.

Anahtar Kelimeler: Afet, afetzede, travmatik olay, psikososyal destek,
psikoegitim

1. AFETLER ve OZELLIKLERI{

Afetler, afetzedeler i¢in travmatik olaylardir. Bu nedenle, travmatik
olaylarin karakteristigini anlamak onemlidir. Travmatik yasam olaylar
tahmin edilemez. Tahmin edilebilir olmadiklarindan dolayr da ne
olacagina dair hazirlikli olunamaz. Bu 06zelligini gostermek agisindan
terorist bombalama eylemleri iyi bir 6rnektir. Terorist bir saldirinin ne
zaman, nerede olacagl tahmin edilemez ve dolayisi ile birinin buna
kendini hazirlamasi olasilik disidir. Kontrol edilebilir olmayisi ise bir

56



Uluslararas1 Afet Yonetimi Sempozyumu ve
el Ulusal Afet Yonetimi Calistay1

IS-DMA & NW-DMA-2017

diger yoniidiir. Birgok travmatik olayda kisisel kontrol olast degildir.
Kimse olanlara miidahale edemez. Fakat, bireyler bazen kendilerini suglar
ve olayimn bir sekilde dnlenebilecegini diisiiniirler. Ornek olarak, terdrist
bombalama eylemlerinde, olaymm meydana geldigi yerde olmalarini
engellemek ellerindeymis gibi. Bu sebeple, travmatik olaylar kontrol
duygusu ve kendi hayatini yonetme hissinin kaybina sebep olur.
Travmatik olaylar, kisinin 0Olim veya yaralanmayla ilgili zarar
gorebilirligini fark etmesine Onciiliik eder. Travmatik olaylarla karsi
karsiya kalan bireyler, her an her seyin olabilecegi diislincesini
gelistirirler. Hayatlar1 dibe vurur diyebiliriz. Tim bu 6zelliklere bagh
olarak, bireysel diizeyde travmatik yasam olaylar1 olan afetlere maruz
kalmak, ciddi psikolojik sikintilara yol agma potansiyeline sahiptir.

Dogal afetler sonrasi bir dizi psikososyal stres yapicilar ortaya gikar.
Asirt derecede degisen fiziksel ortam (¢6kmiis bina, mecburi go¢ vb.),
kaynak kayiplart (sakatlik, olim, ev, ig vb.), gilinlik ve sosyal
aktivitelerde bozulma, asirt derecede medya haberlerine maruz kalma,
duygusal travma (can kayiplarina sahit olma, sakatlik ve ev kayiplari),
gelecekle ilgili kaygt ile ongoriilebilirlik ve giivenlikle ilgili temel
varsayimlarin ¢okiisii en belirgin olanlardir.

Tim bu stres yapicilar nedeniyle afetler ¢ok sayida afetzedeyi etkiler.
Afete dogrudan maruz kalan kisiler ile afetzedelerin akraba ve
arkadaslari, tiim acil durum calisanlar;; medya da dahil destek saglayan
goniillii ve son olarak olaya sahitlik edenlerin (ikincil tavmatizasyon)
timii etkilenebilir ve psikososyal destege ihtiyac duyabilirler.

2. AFETLERIN PSIKOSOSYAL ETKILERI

Her ne kadar olaylardan etkilenen afetzede ve diger kisiler gesitlilik
gosterse de, psikolojik etkinin derecesi faktorlerin sayisina baglidir. Sekil
1’de, Parkinson (2000)’a gore travmatik bir olay sonrast uyumla ilgili
faktorleri gdsteren model sunulmaktadir.
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Factors related to adjustment
[Parkinson, 2000

Adjustment isa process

Sekil 1: Uyum ile ilgili faktorler (Parkinson, 2000) (PTSD: Travma

sonrasi stres bozuklugu).

Sekilde gosterildigi iizere kisisel gegmis degiskenleri (yas, cinsiyet,
egitim, gelir gibi demografik degiskenler), afetzedenin kisiligi, daha 6nce
karsilagilan travmatik olay ve son olarak afetzedenin basa ¢ikma
kaynaklariin, etkilenen kisilerin psikolojik tepkileri lizerinde etkileri
vardir. Travmatik bir olayda maruz kalma derecesi, olaya bagli kaybin
boyutu, olayin isleyisi de uyuma katki koyan etmenlerdir. Bu model
ayrica sadece travmatik olayimn degil, olay sonrast hizmet ve ¢evrenin de
uyumu bi¢imlendirdigini gosterir. Sonug¢ olarak, psikososyal destek
hakkinda yeterli hitkkimde bulunma, olay sonrasi basa ¢ikma ve kontrol
hissine sahip olmak, olay sonrasi ¢evrede olumlu etkenlerdir. Sosyal
destek, uyumun desteklenmesinde Onemli bir kaynaktir. Afete
maruziyetin etkilerini silme ve olay sonrasi ¢evresel zorluklari atlatma
konusunda yardimci olur.

Travmatik bir olay: takriben uyuma yardimci bu faktorlerin timiini
g6z Oniinde bulundurarak, afetzedelerin olas1 psikolojik asama ve bu
asamalardaki destek ihtiyaclarini gbzden gegirebiliriz. Ilk asama
Psikolojik Sok Evresi (ilk 24 saat veya fazlasi)’dir. Bu asama psikolojik
uyarilma, mantikli ve rasyonel diisiinmede zorluk ( her sey gergek dis1 —
ayrismis goriilebilir), hi¢cbir duygu ve aci hissi duymama ile karar ve
kiigiik panik reaksiyonlart verememe seklinde karakterize edilir.
Psikolojik ilk yardim (PFA), sok evresinde uygulanacak en uygun destek
tirtidlir. PFA, egitimli kisiler tarafindan verilebilen bir miidahaledir.
Bireyi yatistirma ve bireye giiven hissi saglamay1 amaglar. PFA’nin temel
prensipleri afetzedeler icin giivenli, emin, sakin bir g¢evre yaratma;
barmak, kiyafet ve yiyecek gibi temel ihtiyaglar1 saglama; ulasilabilir
kaynaklar ile ilgili bilgi verme; sakin bir tavirla empati gésterme ve eger
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kiiltiirel olarak miimkiinse dokunma; dinleme, afetzedenin konusmasina
izin verme ama zorlamama ve avutmama veya bos vaatlerde bulunmama;
sayg1 gosterme ve son olarak afetzedeyi sevdikleri ile bulusturmaktir.

Ikinci asama ise iki ile dort giin siirebilen Reaksiyon Evresi’dir.
Hayatta kalan kisilerde bu evrede duygusal kaos goriilebilir. Kaygi,
korku, ofke, sinirlilik, hassasiyet, umutsuzluk, caresizlik, iizlinti,
zavallilik hissi, utang, giivensizlik ile yabancilagsmis ve yalniz hissetme
gibi bir dizi duyguya sahip olabilirler. Ayrica titreme, mide bulantisi, kalp
semptomlar1, kas agrilari, bas donmesi, yorgunluk, huzursuzluk gibi
somatik reaksiyonlar; uyku sorunlari, istah degisikligi goriilebilir. Bu
reaksiyonlarla bas edebilmek icin hayatta kalan kisiler uyku hapi,
yatigtirict ve tiitiin/alkol kullanabilirler. Afetzedeler, felaket durumunu
hatirlatan uyaricilardan kagig gosterir ve bdylece tiim animsatici seylerden
uzaklagmaya calisabilirler. Afet ile ilgili tekrar eden diisiince ve imgeler
ile afetle alakali korkutucu riiya ve kabuslari olabilir. Tiim bu tepkiler cok
korkutucudur ve afetzedeler akillarint kaybedecekleri korkusuna
kapilabilirler. Bu nedenle, bu evredeki en uygun destek Psikoegitim
saglanmasidir. Psikoegitim vasitasi ile afetzedelere yasayabilecekleri olasi
psikolojik reaksiyonlar ve bu reaksiyonlarla bas etmenin etkili yollar
hakkinda bilgi verilir. Mesela; kendine iyi bakma (beslenme, uyku ve
egzersiz), sosyal destek alma ve baskalariyla yasadiklart deneyimler
hakkinda konusma ile aktif sorun odakli basa c¢ikma yontemini
kullanmak, iyi bir 6z bakim i¢in 6nerilen 6rneklerdir. Psikoegitim sozlii
olarak verilebildigi gibi, brosiirler gibi yazili formatta da olabilir.

Ucgiincii asama Uzerinde Calisma ve isleme Evresi’dir. Bu asamada
afetzede olay hakkinda daha fazla konusmak istemiyor olabilir, ancak
afetin islenmesi igsel olarak devam eder. Afetzede kayiplarindan dolay:
matem tutmaktadir. Bu asamada iiziintii ve 6zlem gibi giiclii duygularda
patlamalar yasanabilir. Afetzede hafiza ve dikkat sorunlari yasayabilir,
bunun sonucunda da 6nemli olaylart hatirlamiyor ve dikkati dagiliyor
olabilir. Ikili iliskilerde problemler, sinirlilik ve catismalar goriilebilir.
Afetzede sadece yalniz kalmak istemektedir.

Son evre ise Toparlanma Evresi’dir; afetzedeler giinliik olaylara ilgi
duymaya ve gelecege dair planlar yapmaya baslarlar. Duygusal olarak
daha hisseder ve travma / afet olay1 hatiralarinin bir pargasi olmaya
baslar. Olayi hatirlar fakat bununla mesgul olmazlar.

Yukarda bahsi gegen evreler geneldir ve tiim afetzedeler igin gegerli
olmayabilir. Dahasi, bu asamalardaki ilerleme dogrusal degildir ve bazi
afetzedeler herhangi bir evrede tespit edilebilir. Ornek olarak afetzede sok
evresine tespit edilerek islem yapilmayabilir. Tecriibe inkar edilebilir ve
hicbir hissel tepki olamayabilir. Reaksiyon evresinde tespit (islem
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tamamlamadan), travma sonrast stres bozuklugu (PTSD)’na: Gergegin
inkar1 ve yargiy1 suglama / itham etme kavgasi veya sug teskil eden
davranislar; 6¢ alma veya yas tutmada saplantiya sebebiyet verebilir.
Travmatik olaylara maruz kalan normal kisilerde post-travmatik stres
tepkileri goriilmesi normaldir, yine de bazi afetzedelerde bu darbe, PTSD
gibi klinik durumlara sebep verecek ciddilikte olabilir. Bu durum,
travmanin tekrar yaganmasi, kaginma & hissizlesme, kavrama ile ruh
halindeki yiiksek uyar1 seviye ve degiskenlik semptomlari ile kendini
gosterir. Bu gibi durumlarda tani, tani sistemi (DSM-V)’ ne gore konur ve
tan1  konmasi igin tepkilerin en az bir ay boyunca goriilmesi
gerekmektedir. Semptomlarin bir ay boyunca siiregelmesi ile kisinin
distres gostererek sosyal ve is hayatindaki performans kaybi, tedavi
amaciyla uzman bir hizmet almas1 gerektigi anlamina gelir.

Afetler, baz1 afetzedeleri daha fazla etkiler, bu sebeple bazi hassasiyet
faktorleri  degerlendirilmelidir. Asagidaki hassasiyet faktorlerinin
afetzedeleri daha ciddi sekilde etkiledigi tespit edilmistir:

» Biiyiik 6l¢ekli kayip; ciddi afetlere maruz kalma; olay esnasinda 6liim
korkusu

* Kadin olma

* Sosyal destek eksikligi

* Yakin zamanda yasanan bir kayip

* Psikiyatrik hastalik gegmisi

» Psikososyal problemlere sahip olma

* Basa ¢ikma stratejileri (caresizlik)

* Kisisel ozellikler (karamsarlik; oOz-yeterlilik ve kontrol eksikligi;
kendine giivensizlik, vb.)

» Afet sonras1 donemdeki aksakliklar

3. PSIKOSOSYAL DESTEK

Afetlerin asirt travmatik dogasi ve yikici sonuglari biiylik bir niifusu
etkilerken, psikososyal destek hizmetleri planlanmis olmali ve tiim
afetzedelere zamaninda ulastirilmalidir. Ayrica, bu hizmetlerin sadece
afet sonrasi ile sinirli kalmayip uzun siireler boyunca bu hizmetlerin
verilmesini saglamak da 6nemlidir.

Afetlerin hemen ardindan ya da AKUT fazda tiim afetzedelerin
sikintilar1 azaltilmali, kosullar1 stabilize edilmeli ve onlara bir giivenlik
hissi kazandirilmalidir. Bu dénemde temel ihtiyaglari degerlendirme ve
bunlar karsilamak adina destek vermek hayati dneme haizdir. Ayrica,
psikolojik ilk yardim (PFA) da Onerilmelidir. Afetzedelerin temel basa
¢ikma ve problem ¢dzme yetenekleri gliclendirilmelidir. Bu sathada, daha
ciddi psikolojik durumlara karsi daha savunmasiz olan afetzedeleri
degerlendirmek onemlidir. Ara safhada afetzedeler, muhtemel psikolojik
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reaksiyon ve bunlarla bag etmenin saglikli yontemleri hakkinda, iligki ve
kaygi yonetim beceri egitimleri ile desteklenen psikoegitime ihtiyag
duyarlar. Ara sathada ¢ok az sayidaki afetzede rehberlige ihtiya¢ duyar.
Ara safhanin devaminda afetzedelerin hala daha az bir kismu PTSD,
kompleks aci, keder veya depresyon gibi daha cetin tepkiler ile basa
cikmak adina odaklanilmig uzman destegine muhtag olabilir. Bu agamada
travma odakli biligsel davranis tedavisi, maruziyet terapisi, géz hareketi
duyarsizlastirma ve yeniden isleme terapisi gibi kanita dayali yontemler
kullanilarak uzman psikiyatrik hizmetler verilmelidir.

Psikososyal destek her yerde saglanmalidir. Baska bir deyisle bu
destek, afetzedelere aktif bir sekilde ulastirilmalidir. Afet alaninda,
barinaklarda, hastaneclerde veya afetzedeleri evlerinde ziyaret ederek
verilebilir.

Prsikososyal destek hizmeti, asagidaki kriterleri takip etmelidir:
o Afetzedelerin katilimi gereklidir.
e Afet sonrasi ¢cevre ve hizmetlerin yonetimi de oldukc¢a dnemlidir.
e En basta giivenlik ve temel ihtiyaglar giderilmelidir.
o Afetzedelere giic verilmeli; kaynak kayiplar1  giderilmeye
calisilmalidir.
o Afetzedeler destek kaybina ugramistir, ¢iinkii dogal destekgileri de
kurban durumundadir. Bu sebeple destek baglantilari aktive edilmelidir.
e Normale doniilmeli, sosyal aktiviteler kolaylastiriimalidir.
e Psikolojik tepkilerin normallestirilmesi: Psikoegitim; Psikolojik ilk
yardim,
e PTSD, depresyon vb. agisindan takip ile bagvuru.

Psikososyal destek saglanmasini sekteye ugratacak bazi problemler
gdz Oniinde tutulmalidir. Bazi afetzedeler yardim aramaya isteksiz
olabilirler. Psikolojik yardimm anlami ve yardima karsi bazi kiiltiirel
Onyargilarla ilgili duygusal ikilemler yardim alimina ket vurabilir, ve
yardimin kabul edilebilir bir sekilde saglanmasi agisindan dikkate
almmalidir. Psikolojik semptomlar zayiflik olarak degerlendirilebilir. Bu
nedenle, faal bir sosyal yardim ile giivenli bir ¢evre yaratmak onemlidir.
Ozellikle travma igine dahil ve sahit olan arama-kurtarma, ordu ve polis
gibi bazi profesyonel gruplara dikkat ile yaklasilmaldir. Genis Slgekli
afetlerin dogasiyla ilgili bir diger sorun, lojistik ihtiyaclara ulagim ve
egitimli hizmet saglayici sayisindaki yetersizliktir. Bu nedenle, afetlerden
sonra bakim hizmetlerinin planlanmast ve yeterli sayida destek
saglayicinin egitimi yagamsaldir. Bir sonraki zorluk, bazi afetlerden sonra
afetzedelerin yer degistirmesine bagli olarak risk altina girenlerinin
takibidir. Son olarak, afetlerdeki psikososyal destek, disiplinler arasi
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takim igbirligi ve ¢alismasina ihtiyag duyar ve bu da koordinasyonda
zorluklara sebep olabilir.

Siirekli psikolojik destek bulunmasi afetzedeler icin yararlidir: (Ornek
olarak 24 saat destek amacli psikolog yardim hatt1). Bu nedenle, uzman
ve goniilliilleri koordine edecek bir kriz merkezi kurmak faydalidir.
Afetzedelere afet, destek imkanlar1 ve muhtemel tepkiler hakkinda bilgi
veren grup toplantilart verilebilir; bu toplantilar ayn1 zamanda basa ¢ikma
ve sakin kalabilme yontemleri hakkinda bilgi saglayabilir. Bu bilgileri
iceren yazili materyalleri dagitmak da yardimci olacaktir.

4. SONUC

Afetler, bazi afetzedeler i¢in gegici psikolojik travma yaratir. Bununla
birlikte bazi afetzedeler uzman destegine ihtiyag duyan daha ciddi
psikolojik problemler gelistirebilir. Afetler ayn1 zamanda toplum islevinin
bozulmasina da yol agabilir. Toplum ve bireylerin ihtiyaclart zaman
icinde degisir ve afetzedeleri desteklemek icin uygun psikososyal
programlar saglanmalidir. Afetlerden etkilenen cok sayidaki kisiden
dolayt bu hizmetlerin 6nceden planlanmali ve psikolojik ilk yardim ile
diger psikososyal miidahalelerin saglanmasi i¢in egitim verilmelidir. Bu
baglamda goniillii kuruluslarin giiclendirilme ve rahatlatilmasi hayati bir
baslik olarak degerlendirilmelidir.
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SENDAI AFET RiSK AZALTMA CERCEVESI

Murat BEYHAN

Jeofizik Yik. Miihendisi

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD)

Ozet

Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi, genel anlamda siirdiiriilebilir
kalkinmay1 sekteye ugratmamak i¢in tiim toplumun, sektorlerin ve ilgili
aktorlerin tizerlerine diisen gorevleri ne sekilde yapmalari gerektigini
belirleyen bir kilavuz niteligindedir. Sendai Afet Risk Azaltma
Cercevesinin 4 onceligi vardir. Bunlar sirasiyla afet riskini anlamak, afet
riskinin idaresi i¢in afet risk yonetisimini gii¢lendirmek, direnclilik i¢in
afet risklerini azaltma adina yatirim yapmak ve etkili miidahale i¢in afete
hazirlik calismalarini gelistirme ve iyilestirme, rehabilitasyon ve yeniden
insada “Oncekinden Daha lyisini Insa Etmek” olarak belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet yonetimi, kalkinma, risk azaltma, direnclilik

1. GIRiS

Afet Yonetimi, yalnizca arama ve kurtarma olmayip, siirdiiriilebilir
kalkinmanin da bir unsurudur. Afetler, direngli toplum ve direngli sehirler
olusturulmadig: takdirde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel zararlara neden
olmaktadir. Bu nedenle afet risklerinin azaltilmasi i¢in diinya ¢apinda
cesitli tedbirler alinmaktadir. Bu tedbirler biitiiniiniin en giincel sekli ise
Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesidir.
Son yillarda afetlerin siirdiiriilebilir kalkinmaya etkileri giindeme
gelmektedir. Bunun nedeni ise afetlerin meydana getirdigi zararlarin,
iilkelerin kalkinma planlarini olumsuz etkilemesidir.
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Normal Kalkinma

Kalkinma

Felaketler, Binyil
iyilestirme cabalar Kalkinma

r Hedeflerine
ulagmayi engeller

Zaman

Sekil 1: Afetlerin, Ulkelerin Kallanmasina Etkileri.

Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi, genel anlamda siirdiiriilebilir
kalkinmay1 sekteye ugratmamak igin tim toplumun, sektorlerin ve ilgili
aktorlerin tizerlerine diisen gorevleri ne sekilde yapmalar1 gerektigini
belirleyen bir kilavuz niteligindedir. Afet 6ncesi yatirimlar, afet sonrasi
kayiplart en aza indirgediginden, muhtemel ekonomik kayiplar da boylece
minimum diizeye indirgenmis olacaktir.

2. TARIHSEL SUREC

Son halkasini Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesinin olusturdugu
sireg, 1990 yilinda Birlesmis Milletler Afet Tedbirlerinin 10 Yilt
(IDNDR) ile yola cikilarak, sirastyla, 1994 Yokohama Stratejisi Eylem
Plani, Bin Yillik Kalkinma Hedefleri, Kyoto iklim Degisikligi Protokolii,
2005-2015 Hyogo Cergevesi, Iklim Degisikligi Paris Anlasmasi ve
Strdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri izlenerek olusturulmustur.

Uluslararas1 alanda Birlesmis Milletler onciiliigiinde baslatilan ve
1990-1999 yillarin1 kapsayan “Dogal Afetlerin Azaltilmas: Uluslararasi
10 Yili - IDNDR” kampanyas: ile iilkelerin dikkatleri risk azaltma
calismalarina ¢ekilmistir. Bu donem sonrasinda Birlesmis Milletler
biinyesinde yeni bir yapilanma ile 2000 yilinda merkezi Cenevre'de olan
Uluslararas1 Afet Risklerinin Azaltilmasi Sekretaryast (ISDR) kurulmus
ve toplumlarin ve uluslarin afete karsi direngliligini insa etmek iizere
20052015 yillarin1 kapsayacak bir ¢erceve belgesi Japonya'nin Hyogo
Eyaleti Kobe sehrinde yapilan Birlesmis Milletler Afet Azaltma Ikinci
Diinya Konferansinda, iiye iilkelerin katikilartyla hazirlanarak yiirtirliige
konulmustur.

Hyogo Cerceve Eylem Plan1 2005-2015 donemi eylem planini
kapsayan belgeden 10 yillik siirecte beklenen ¢ikti; toplumlarin ve
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iilkelerin insan hayati, sosyal, ekonomik ve g¢evresel varligi baglaminda
afet kayiplarinin 6nemli derecede azaltilmasi idi. Cergevenin baglica 3
Stratejik Hedefi ve 5 Eylem Onceligi vardir. Stratejik hedefler; Afet Risk
Azaltmanin Sirdiiriilebilir Kalkinma Politikalarina ve Planlamaya
Entegrasyonu, tehlikelere karst direng kazandirmak igin kurumlarin,
mekanizmalarin ve kapasitelerin gelistirilmesi ve giiglendirilmesi ile risk
azaltma yaklasimlarin sistematik olarak acil hazirlik, miidahale ve
kurtarma  programlarmin uygulanmasma dahil edilmesi olarak
siralanabilir. Belgenin eylem dncelikleri ise Yonetisim, Risk Belirleme,
Bilgi Yonetimi, Risk Azaltma ve Hazirlik asamalarindan olugmaktaydi.

3. BM DUNYA AFET RiSKLERININ AZALTILMASI 3.
KONFERANSI

Birlesmis Milletler Afet Risklerinin Azaltilmas:t 3. Diinya Konferanst,
yaklagik 190 iilkenin katilimiyla 14-18 Mart 2015 tarihlerinde
Japonya'nin Sendai sehrinde gergeklestirilmistir.

Tiirkiye olarak AFAD organizasyonunda; 15 kamu kurumu, 5
iiniversite, aralarinda Gaziantep Biiyiiksehir ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyeleri ile Belediyeler Birligi olmak iizere 6 yerel yonetim, 6 sivil
toplum kurulusu katilim saglamistir.

Tirkiye adma c¢esitli kurum ve kuruluslardan 121 temsilei,
konferansta 40’a yakin faaliyette bagskan, konusmaci, panelist vb. olarak
etkin bir sekilde katilim saglamstir.

1994 yilinda Yokohama siireci ile baslayip 2005 Hyogo Cergeve
Eylem Plani ile 2015 yilina kadar siiregelmis olan Afet Cergeve Eylem
Planlarmin 14-18 Mart 2015 Japonya / Sendai BM Diinya Afet
Risklerinin Azaltilmas1 3. Konferansi’'nda bir yenisi kabul edilmistir.
Yeni belgenin adi “Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi” dir.

2030 yilina kadar tiim diinya afet risklerinin azaltilmasi baglaminda
BM iiye devletlerinin en kapsamli yol haritasidir. Beklenen sonuca
ulagmak igin, tehlikeye maruz kalmayr ve afetten zarar gorebilirligi
onlemek ve azaltmak, miidahale ve iyilestirme icin hazirligi artirmak
iizere, biitiinlesik ve kapsamli bir sekilde ekonomik, yapisal, yasal, sosyal,
saglikla ilgili, kiiltiirel, egitsel, ¢evresel, teknolojik, politik ve kurumsal
Onlemlerin uygulanmasi yoluyla yeni afet riskinin olusmasimi 6nlemek,
mevcut afet riskini azaltmak, boylelikle afetlere kars1 direngliligi arttirma
amac1 gozetilmelidir.
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4. SENDAI AFET RiSK AZALTMA CERCEVESINIiN KURESEL
HEDEFLERI

Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesinde 7 Kiiresel Hedef
belirlenmistir. Belirlenen hedefler igerisinde en dikkat ¢ekici olanlar,
ulusal ve yerel afet risk azaltma stratejileri olan iilkelerin sayisint 2020’ye
kadar onemli Olglide ¢ogaltilmasi, kalkinmakta olan {ilkelere, bu
cergevenin uygulanmasina yonelik ulusal eylemlerini 2030 yilina kadar
tamamlamalar1 i¢in yeterli ve siirdiriilebilir destek saglamak iizere,
uluslararasi igbirliginin 6énemli dl¢iide artirilmasi ve ¢oklu tehlike erken
uyar1 sistemleri ve afet risk bilgi ve degerlendirmelerinin kullaniminin ve
bunlarin toplum tarafindan ulasilabilirliginin 2030’a kadar 6nemli dlciide
arttirtlmasidir. Bu hedeflerin ortak noktasi ise afetlerin sonucunda
ekonomik ve insani kaybin azaltilmasi ve kritik altyapilarin zarar
gormesinin engellenmesidir.

5. SENDAI AFET RiSK AZALTMA CERCEVESININ
ONCELIKLERI

Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesinin 4 oOnceligi vardir. Bunlar
sirasiyla afet riskini anlamak, afet riskinin yonetilmesi igin afet risk
yonetisimini giiclendirmek, direnglilik icin afet risk azaltmaya yatirim
yapmak ve etkili miidahale i¢in afete hazirlik ¢calismalarint gelistirmek ve
iyilestirme, rehabilitasyon ve yeniden insada “Oncekinden Daha lyisini
Insa Etmek” olarak belirlenmistir.

Afet riskini anlama Onceligi, veri, risk ve zarar gorebilirligin
degerlendirilmesi, iyi uygulamalarin yayginlastirilmasi, bilgi altyapisinin,
egitim ve aragtirmalarin gelistirilmesi konularinda oncelikli olarak ele alir
ve mevcut sivil korunma, insani yardim, iklim degisikligine adaptasyon,
cevre ve arastirma politikalar1 ve eylemlerini kapsamaktadir.

Afet Riskinin  Yonetilmesi I¢in Afet Risk Yonetisiminin
Gtiglendirilmesi; sivil korunmayla (risk yonetimi planlamasi, yeteneklerin
degerlendirilmesi, akran degerlendirmesi gibi) ilgili mevcut bazi AB
eylemleri ile ve insani yardim (yerel ve toplumlarin koordinasyonu,
kapasite gelistirme) konular1 ile baglantilidir. Ayrica, uyum ve kalkinma
politikalar1 da dahil olmak {izere gevre yonetimi ve sinir dtesi isbirligi ile
ilgili baglantilar1 kapsamaktadir.

Direnglilik I¢in Afet Risk Azaltmaya Yatirrm Yapilmasi; kalkinma,
insani yardim, uyum, g¢evre, iklim degisikligi, arastirma ve inovasyon,
kirsal kalkinma, isttihdam ve insaat politikalar1 ile baglantilidir. Afetin
neden oldugu beseri hareketlilige ayrica saglik politikasi, kiiltiirel miras
ve turizm ile ilgili ¢esitli tavsiyeler de icermektedir.
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Son olarak, Etkili Miidahale Igin Afete Hazirlik Calismalarini
Gelistirmek Ve Iyilestirme, Rehabilitasyon ve Yeniden Insada
“Oncekinden Daha lyisini insa Etmek"; sivil koruma politikasi (erken
uyari, egitim, tatbikatlar, karsilik kapasiteleri paylasma, ev sahibi ulus
destegi ve Avrupa Tip Birligi) gibi konular1 kapsayan insani yardim (AB
Yardim Goniilliileri, erken eylem ve yerel yanitlar), ¢evre koruma ve
kalkima politikalarini icermektedir.

6. ULUSAL ve YEREL SEVIYELERDE YAPILMASI
GEREKENLER

Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesinde, ulusal ve yerel seviyede
yerine getirilmesi gereken bazi dnemli elementler belirlenmistir. Buna
gore Oncelikle verilerin ve uygulama bilgilerinin toplanmasini, analizini,
yonetimini ve kullanimini tesvik etmenin yani sira, farkli kategorideki
kullanicilarin ihtiyaglarini dikkate alarak, bu verilerin uygun sekilde
yayilmasint saglamak 6nemli bir sorumluluk olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bunun yaninda afet kayiplarini sistematik olarak degerlendirmek,
kaydetmek, paylagsmak ve kamuya agiklamak, giivenilir veriye gercek
zamanli erisimi tesvik etmek, cografi bilgi sistemleri (GIS) dahil mekan
ve yerinde bilgiyi kullanmak ve afet risk yonetiminde etkin karar alma
stirecleri i¢in bilim ile politika arasinda bir arayliz olusumunu
kolaylagtirmak amaciyla bilimsel ve teknolojik ¢alisma yapan topluluklar,
ilgili diger paydaslar ve karar vericiler arasinda diyalogu ve isbirligini
tesvik etmek ve gelistirmek, devletlerin 6nemli sorumluluklari arasinda
yer almaktadir.

Teknik ve bilimsel kapasiteyi giliglendirmek ve afet riskleri, zarar
gorebilirlik ve tim tehlikelere maruziyet degerlendirmesi i¢in metodoloji
ve modeller gelistirme ve uygulama ile afet risk bilgisini, toplum tabanli
organizasyonlarin ~ ve  sivil toplum  kuruluslarinin = katilimryla
yayginlastirmak {izere yerel seviyede insanlar arasinda igbirligini
gelistirme de yine Sendai Cergevesinde belirlenen ulusal ve yerel
seviyede izlenecek politikalardan bazilaridir.

7. SURECLER

Afet yonetimi, risk azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme olmak
lizere dort ana siirecten olusur. Siiregler biitiinlesik olarak ele alinir.
Biitiinlesik yaklasim, siireclerin tamamini kapsayan bir dongiiye isaret
eder. Dongiiler biitlinli stirekli gelismeyi isaret eden dinamik bir sarmali
meydana getirir.

Afet risk azaltilmasi, daha direngli bir toplum ve daha giivenli

yerlesim alanlarinin olusturulmasiyla siirdiiriilebilir kalkinmaya katki
saglanmis olacaktir.
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8. PAYDASLAR

Afet risklerinin azaltilmasi, esasen Devletlere ait bir sorumluluk
olmakla birlikte, Hiikiimetler ve ilgili paydaslar da bu sorumluluga
ortaktir. Ozellikle devlet dis1 paydaslar, ¢ergevenin yerel, ulusal, bolgesel
ve kiiresel seviyelerde ulusal politika, yasa ve diizenlemelerle uyumlu
olarak uygulanmasinda Devletlere destek verilmesine olanak saglayan
onemli bir rol oynamaktadir. S6z konusu paydaslarin taahhiidi, iyi niyeti,
bilgisi, deneyimi ve kaynaklarina ihtiya¢ duyulacaktir.

Sonug olarak Sendai Cergevesine gore elde edilen bazi ¢ikarimlar;
Afet Risklerinin Azaltilmasina Yatirim Yapmak,

Kapasite Gelistirme,

Yeni Afet Risklerinin Olusmasini Onlemek,

Her Sektorde Afet Tedbirlerinin G6zoniinde Tutulmasi,

Ekonomik Kayiplart Azaltmak,

Afetler de Afetlere Direngli Toplumlarin Insasi i¢in Birer Firsat, Daha
Iyisini Insa Etme (Build Back Better) olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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ENDUSTRIYEL KAZALAR, ORGANIZE SANAYI
BOLGELERI ve SORUNLARI

Yrd. Dog. Dr. Mustafa Ertan AKUN
Miihendislik Fakiiltesi, Uluslararasi Kibris Universitesi,
KKTC

Ozet

Endiistriyel kazalar, organize sanayi bolgeleri ve sorunlari, birgok
bagka tilkede oldugu gibi, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin de
karsilagtigt problemlerin baginda gelmektedir. Her ne kadar ¢ok yogun bir
sanayi soz konusu degil ise de, goreceli diisiik diizeydeki {iiretim
mekanlarinda insan sagligina karsi bir tehdit ve buna bagl yaralanma ve
oliim olaylari ile karsilasilmaktadir. Is kazalarinin temel nedenleri egitim
eksikligi, gerekli onlemlerin zamaninda ve dogru bigimde alinmamasi ve
yine yangina karst onlemler ve ilk yardim egitim eksikligi olarak
siralanabilir.  Yillar igerisinde siirekli giindemde olmasi nedeniyle,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi s Sagligi ve Giivenligine yonelik
tiiziikkleri gecirmis, bu elemanlarin sertifikalandirilmasina yonelik kurslar
organize etmis ve ISG raporlarimi zorunlu kilarak belirli diizeyde bir
farkindalik yaratmigtir. Birgok baska konuda oldugu gibi, isyeri
kontrollerinde eksiklikler olugsmus ve diizenli denetimlerin yapilamadigi
stk sik yetkili makamlar tarafindan da ifade edilmistir. Bu denetimlerin
stirekli ve rutin hale gelmesinin 6zlenen diizey olusundan hareketle,
Universitelerden de destek almak suretiyle tiim isyerlerinin risk
profillerinin ortaya konmasi zorunluluk ve hedef olmalidir.

Anahtar Kelimeler: [s kazasi, organize sanayi bolgeleri, risk
degerlendirmesi, yangin

1. GIRiS

Is Saghig1 ve Giivenligi (ISG) kriterleri uygulanmiyor ise, ve yine
yeterli denetim yoksa isyerlerinde kazalarin meydana gelme olasilig1
artmaktadir. Buna yonelik olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin yonlendirmesi ve gerceklestirmesi ile gerekli yasa ve
tiiziikler ¢ikarilmis olup uygulamadadir. Buna bagl ve uygun olarak rutin
ve gerekli denetimlerin yapilmasi halinde kazalar &nlenebilecektir.
KKTC’de halen gegerli duruma gore her iilkede oldugu gibi is kazalar1 ve
meslek hastaliklart séz konusudur. Ozellikle is kazalarmin istatistik
bilgiler desteginde takip ve degerlendirilmesi 2006 yilindan itibaren
yapilmaktadir. Ancak, eleman yetersizligi nedeniyle Bakanlik denetimleri
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yeterince yapilamamaktadir. Yine mevcut duruma gore, KKTC’deki is
kazalar1 biiyllk oranda insaat alanlarinda, tas ocaklarinda ve
fabrikalarda meydana gelmektedir.

2. ISCi SAGLIGI ve iS GUVENLIGI

Isci saghg ve is giivenligi, oncelikle gesitli parametrelerin siki
denetimiyle kontrol altina alinabilecek ve minimize edilebilecek bir
konudur. Isci saghg ve is giivenliginde bes 6nemli adim asagida
verilmektedir:

Adim 1. Tehlikelerin ve tehlike altinda bulunan kisilerin tanimlanmast,

Adim 2. Risklerin degerlendirilmesi ve 6ncelik siralarinin belirlenmesi,

Adim 3. Onleyici eylemlere karar vermek,

Adim 4. Eylemleri gerceklestirmek,

Adim 5. Izleme ve gozden gecirme.

Bu 6nemli adimlarin her birini uygulamaya koyabilmek i¢in ise birinci
kosul egitimden gegmektedir. Isci saghgi ve is giivenligine yonelik egitim
konulari ise asagida sunulmaktadir:

Calisanlarin yasal hak ve sorumluluklari,

Genel is saglig1 ve giivenligi kurallari,

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarin sebepleri ve isyerindeki riskler,
Kaza ve yaralanmalarda korunma prensipleri,

Yasal mevzuat ile ilgili bilgiler,

Isyerinde giivenli ortam ve sistemleri kurma,

Kisisel koruyucu alet kullanimi,

Uyart isaretleri,

Kimyasal, fiziksel ve biyolojik maddelerle ortaya ¢ikan riskler,
Temizlik ve diizen,

Yangin olay1 ve yangindan korunma,

Termal konfor sartlari,

Yiik tasima kaldirma,

Elektrik, tehlikeleri, riskleri ve dnlemleri,

Ik yardim, kurtarma,

Is ekipmanlarinin giivenli kullanimu,

Isyerine &zel riskler ve &nlemler.

3. IS KAZALARININ NEDENLERI

Gerek meslek hastaliklart gerekse is kazalari, ¢esitli nedenlerle farkl
iilkelere gore degismektedir. Aradaki farki anlayabilmek igin, Avrupa
Birligi (AB), Tirkiye Cumbhuriyeti (TC) ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti (KKTC) kiyaslanmistir. Buna goére, AB iilkelerindeki
kazalarin yiizde 83’iinii olusturan dort ana neden sunlardir:
e Kontrol kaybu,
e Kayma ya da diisme,
o Fiziksel stresle beden hareketi,
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e Fiziksel stres olmadan beden hareketi.

Ayni konuda, Tiirkiye’de meydana gelen kazalarin %80’ini olusturan
4 ana neden sunlardir:
® Bir cismin sikistirmasi, ezmesi, batmasi, kesmesi,
® Diisen cisimlerin ¢arpip devirmesi,
® Makinelerin sebep oldugu kaza
® Diismeler

Son olarak iilkemiz KKTC’de meydana gelen is kazalarinin %66’sim
olusturan 4 ana neden sunlardir:
® Sabit cisimlerin {izerine vurma,
e Kayma ve ¢cokmeler,
® Ayni seviyeden yere diisme
® Yiiksek yerden diisme.

AB, TC ve KKTC’de meydana gelen is kazalarinin ana nedenleri
kiyaslandiginda net sonu¢ “diisme” konusunun ortaklasa varligidir. Bu
durum ise, 6zellikle iilkemizde insaat ve tasocagi sektoriinde gdzlemlenen
kaza tiirleridir ve nitekim yine bu sektorler kazalarda bast ¢gekmektedir.
Asagida Sekil 1’de Girne’de meydana gelen ve kalibin ¢okmesi ile
isgilerin diismesi sonucu 6 kisinin yaralanmasina yol acan olay
verilmektedir.

p
N

Sekil 1: Girnede bir insaatta 6 kisinin yaralanmasina yol agan kalibin
¢okmesi.

Yine Akgicek’te tagsocaginda meydana gelen oOliimli kaza da is

makinesinin operatorii ile birlikte 70 metre yiikseklikten diismesi sonucu
meydana gelmisti (Sekil 2).
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Tasocaklarina yonelik olarak ise, tiizerinde durulmasi gereken
parametreler asagidaki gibidir:
e (Calisan nitelikleri,
Patlatma ve patlayici yonetimi,
Tehlikeli bolgeler ve 1giklandirma,
Jeotektonik,
Meslek hastaliklari.

Cok yogun olmamakla birlikte, KKTC’de organize sanayi
bolgelerinde de meslek hastaliklari ve is kazalari giindemdedir. Bu
igyerlerinde de olasi tehlikeler asagida verilmektedir:

e Altyap1 eksiklikleri nedeniyle sel-su baskini,

Su baskini nedeniyle bazi kimyasallarin insanla temast,
Yapistiricilar, boyalar, temizlik malzemeleri kaynakli riskler,
Kaynak ve lehim iglemleri sirasinda ¢ikan tehlikeli dumanlar,
Mevcut toz ve bakteriler,

Gaz dolum tesisleri kaynakli riskler,

Tehlikeli atiklar ve yanlis stoklama.

4. SONUC

Sonug olarak, giindemimizde olan ve detaylandirdigimiz is kazalarinin
Onlenmesi ve azaltilmasiyla is¢i sagligr ve is giivenligi temin edilmis
olacaktir. Buna yonelik onlemlerin alinmamasi durumunda yalnizca
yaralanma ve 6liim gibi st diizey olaylar degil, asagida verilen tehditlerle
de karsilagilmast miimkiindiir:
e Kanser,
® Deri hastaliklari,
®  Meslek kaynakli astim,
e Zechirlenme,
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e Ureme problemi.

Bu kazalarin Onlenmesi i¢in yapilmasi gerekenler asagida
verilmektedir:
® Gerekli egitim verilmeli,
Risk degerlendirmesi yapilmali,
Strekli olarak denetimler gergeklestirilmeli,
Uzman sayis1 yeni kurslarla arttirilmali
Disaridan da uzman kadrolar atanabilmelidir.

Onlem olarak belirtilen “disaridan da uzman kadrolar atanabilmelidir”
konu i¢in atanabilecek merciler asagida detayli olarak onerilmektedir:
e Universitelerdeki mevcut uzmanlar,
o Insaat Miihendisleri Odasindan belirlenecek uzmanlar,
® Yerbilim Miihendisleri Odasindan belirlenecek uzmanlar,
e Endistri Miihendisleri Odasindan belirlenecek uzmanlar.

Bu durumda, KKTC’de hedef ne olmalidir sorusuna yanit aranmast
zorunludur. Cok farkli hedeflerden s6z edilebilecekse de, bunlar arasinda
one ¢ikanlar agsagida sunulmaktadir:

e KKTC’deki isyeri galisanlarmna verilecek egitim ile daha bilingli
diizeye erigsmeleri, verimli ¢aligmalari, kendilerini ve arkadaslarini daha
giivenli kilmalari,

e Bakanlk ve Universiteler isbirliginde hizmet alinacak ek uzman
kadro ile on inceleme, egitim, risk degerlendirmesi, siirekli denetim
calismalarinin yaygin bigimde gergeklestirilebilmesi,

® Yapilacak olumlu c¢alismalarin igyerlerince kabul gérmesinin temini
ve bunun yararlarinin anlasilarak kurumlarca siirekli uygulama haline
doniistiirtilmest,

® Maddi ve manevi kayiplarin asgariye indirilebilmesi.
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Ozet:

Insan kaynakli ya da dogal olarak meydana gelen her tiir felakete
miidahale edilirken ilk 6nce miidahalede bulunan ekipler zarar goriir. Afet
miidahalesindeki basariyr optimize etmek ve miidahale eden kisilere
yonelik tehditleri en aza indirmek i¢in bir takim hususlarin tartisiimasi
gereklidir. Asagidaki tavsiyelerden ¢ogu, faaliyet 6ncesi planlama, egitim
ve uygulama konularini ele almaktadir. Afet miidahalesi sirasinda
olusabilecek her senaryonun ongoriilmesi olasilik dist olmasina ragmen,
siklikla mevcut paydalarin vurgulanmasi ise olduk¢a miimkiindiir. Bu
yazinin beklentisi en iyi uygulama gozlemlerini paylasmak ve dgrenilen
dersleri (sadece gozlemlenen derslerin aksine) aktarmaktir. Ayrica bu
makalenin amaci, olay Oncesi planlama, hafifletme ve kurtarma
konusunda okuyucuya bir yorum saglamak ve kilavuz olabilmektir.

Anahtar Kelimeler: Afetler, planlama, dalgalanma kapasitesi, durumsal
farkindalik, talep yonetimi

1. PLANLAMA

Ilk miidahaleci ilkelerinden biri, yeteneklerinin sadece kendi
planlamalarina tabi birakmayip, ayni zamanda, bireyi goreve c¢agiran
kisilerin planlamasi ile de desteklenmesi veya kars1 ¢ikilmasidir. Ne yazik
ki, bircok durumda ulusal, bodlgesel veya yerel planlama yetersiz
kalmaktadir. Planlamanin yetersiz kaldigin1 genellikle "hayal bile
edemedik" veya "daha 6nce hi¢ gergeklesmedi" veya "500 yilda bir olur”
gibi sozciik ya da deyimler kullanildiginda anlayabilirsiniz.
Felaket sonrasi geriye doniip baktigimizda, yetersiz planlamanin
sonucunda daha fazla maddi hasar ile can kayb1, yetersiz kaynaklar, kot
miidahale siireleri ve / veya kotii toparlanma siirecleri sik sik goriilebilir.
Zayif planlamanin neden gerceklestigini sormak adil bir sorudur. Size
“3M” diye adlandirdigim ana sebepleri sayayim.

Ik “M”, giidii (motive). Kotii planlamalara geri déniip bakildiginda
goriillen ortak oOzelliklerden bir tanesi planlamacilarin  giidiisiidiir.
Planlamacilar afet miidahale planlamasiyla gérevlendirildiklerinde, giiniin
birinde bir olaya miidahale sirasinda baslangic noktasinin bu planlama
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olacagi inanciyla bir plan gelistirdi mi? Yoksa, planlamacilar sadece bir
formun kutucuklarint mi1 dolduruyor? Belki de bir bagkasinin planimi
yaziyor ya da ddiing aliyorlar, raftaki bir kitaba koyuyor ve "daha 6nemli"
gorevlere gegiyorlardi. Planlamacilarin kendileri, hitkiimet veya toplumun
diger 6nemli paydaslarindan izole bir sekilde bir plan gelistirmis olabilir
mi? Giinesli bir giinde ve gokyliizii agik oldugunda, felaket planlamacilar
giivenilmez kéhinler olarak goriilebilir. Planlamacilarin  ekonomik
nedenlerden otiirii tehditleri ve zayif noktalart vurgulamamis olmalari
miimkiin mii? Enerji sondaji veya kalkinma i¢in izinler, izinlerin
reddedilmemesi i¢in tehdit unsurlarimi hafifletebilir. Bu zorluklarin her
biri afet sonrasi incelemelerde sikga goriilmektedir. Bilinen bir deyis olan
"Herhangi bir felaketin ilk kazasi planlamadir”" ifadesini kullanmak
aslinda c¢ok kolaydir. Bu ciimle, planlamacilart herhangi bir
sorumluluktan uzak tutar ve bu bir hatadir. Afet planlamacilar
calismalarinin dnemli oldugunu hissetmeleri ve topluluklarin miidahale
cabalarinin basarisi veya basarisizligt durumunun bir paydasi da
kendilerinin oldugunu anlamalar1 gerekir. Felaketle yetersiz miicadele ile
ilgili bir eylem sonrast rapor hazirlarken, Oncelikle planlamacilarin
motivasyonuna bakin. Buradan ¢ok sey 6grenebilirsiniz.

Ikinci “M”, efsanedir (myth). Planlayici ve paydaslari, "daha &nce
boyle bir sey hi¢c yasanmadi" ifadesi ile 6zetlenebilir bir efsane yaratirlar.
Toplumumuzun doganin erisimine karsi bir cesit bagisikligi olduguna
inanmaya egilimliyiz. Katrina Kasirgasi'nin 2005'deki Birlesik Devletler
Korfez Bolgesi'ndeki etkisinde birgok planlama kusuruna maruz
kalinmasi  bu efsaneye asir1 giivenmekten kaynaklanmaktaydi.
Mississippi, Gulfport'taki acil operasyon merkezi sularin kenarindan
yalnizca birka¢ blok otedeydi. Tabii ki planlama efsanesi, operasyon
merkezini etkileyecek ve i¢ bolgeye yeterince su ¢ekmeyecek bir firtina
ongormiilyordu. Katrina merkezi etkileyinceye kadar da &yleydi. Bir
noktada afet, miidahalecilerinin (planlamanin 6nemini esas anlamasi
gerekenlerin) daha sonra tanimlanmalart adina kollaria sosyal giivenlik
numaralarini yazmalarina indirgendi. Bir tabirin duyuldugu bir video
¢ektiler — "Kurtarmadan sorumlu olan bizlerin simdi kurtarilmaya ihtiyaci
var". “Bize bir sey olmaz”, efsanesi diislinceli planlamanin diigmanidir.

Ugiincii “M”, 6lgektir (magnitude). Olgek, planlayicinin bir olayi
dogru olarak tahmin edebilecegi fakat olayin siddet araligimi kagiracag:
anlamma gelir. Harika bir ifade "Eger ortalama bir etkinlik i¢in planlama
yaparsaniz, ortalama olarak hatali olacaksimz" seklindedir. Tabiat Ana,
ortalamaya geri donmez. Beklenen artisin ortalama yiiksekligine dayanan
deniz setleri, biiyilik firtinalarda basarisiz olur. Ayrica, ardisik olaylarla
biiytikliikleri birlesebilir. Bu nedenle "ortalama" bir deprem ortalamanin
istiinde bir tsunamiyi tetikleyebilir ve bu durum da niikleer santral
felaketine yol agabilir. Iyi planlayicilar, bu aralikta yer alan 6lgeklenebilir
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cabalarla genis bir yelpazede etkinlikler iiretecektir. Iyi Planlayicilar,
Tabiat Ana gibi, ortalamaya geri donmeyecektir.

2. “M”LERIN OTESINDE

Iyi planlamacilar ve afet miidahale uzmanlari bile, felaketlere karst
etkili miidahalede ana kisitlamalarindan birisinin de hiikiimet, ticari ve
kar amaci olmayan kuruluslarin ¢ogundan gelen farkli goriislerin
oldugunu kabul etmelidirler. Bir olay meydana gelmeden 6nce, her zaman
hafifletme ve iyilesmeyi etkileyen diyaloglar ve miizakereler, takaslar ve
tartismalar vardir. Adil olmak gerekirse, az sayida gergek keskin ¢izgi
varken, planlamacilarin digerlerine karsi kesin uyumsuzluk bulabilecegi
baz1 iyi Ornekler vardir. Insanlar kiyr alanlarina go¢ etmeye devam
ettikge, suyun yakininda yagsamak isteyen ve suyun yakininda insa etmek
isteyen gelistiriciler ile firtinalar veya iklim degisikligiyle ilgili endise
tagtyanlar arasinda bir ¢ekisme olacaktir. Uygulandiginda firtina veya
depremlerden kaynaklanacak zararlar1 azaltacak insaat kurallari,
maliyetlerine olan etkisinden dolayr yumusatilabilir. Veya daha da
kotiisti, bu "etkiler" nedeniyle insaat sirasinda uygulanmasi zorunlu
kilinmayabilir. Bir hiikiimetin, felaketleri azaltma stratejilerini finanse
etme yetenegi tartigma konusu olabilir, ki bu da planlamada segici olma
mecburiyeti olusturur. Afrika’da yasayan bir arkadagimin da kiigiik iilkesi
icin sOyledigi tizere; "Burada her giin tibbi bir felaket oluyor". Korfez
Kiyisi'ndaki Deep-Water Horizon petrol sizintist sirasinda  yerel
isletmelerin turizm ekonomisiyle ilgilendigi veya ticari balik¢ilik
sektoriiniin taskin etkisini onemsemedigi ve rakip "aktorler" arasinda
catisma oldugunu goézlemledim. Bu durum c¢ok ilgingti, ¢ilinkii ayni
zamanda "petrol sizintisi" kamerasi, Meksika'daki Korfez boyunca
yayilmakta olan bu "zehirli" maddeyi can sikici bir mesajla birlikte tekrar
tekrar haber kanallarinda gosterdi. Fakli aktorler sahneye genellikle kendi
c¢ikarlarini gozeterek cikarlar. Bu ¢ikarlar gz oniinde bulundurulmalidir;
ancak bunlar giivenilir afet planlamasi veya miidahalesi ile yiiksek
ihtimalle ¢elisecektir.

Bu insani ya da kurumsal catismalar sadece planlama agsamasinda
degil, miidahale ya da toparlanma asamasinda da ortaya ¢ikabilir. Bu
catismalar, federal ile bolgesel hiikiimetler ve yerel yonetimler gibi yargi
yetkisinin belirsizligi nedeniyle de ortaya ¢ikabilir. Sik sik catismalarin
bir 6rnegi olarak paylastigim mizahi bir hikaye Katrina Kasirgasi'ndan
gelmistir. Taskin setti asildiktan sonra hemen New Orleans Havaalani'na
bir Afet Tibbi Yardim Ekibi (DMAT) konuslandirildi. DMAT, acil
cadirlarini kurdu ve hemen yiizlerce hasta kabul etmeye basladi. Bu krizin
ortasinda, bir sehir insaat miifettisi ve/veya itfaiye miidiirli ortaya ¢iktt ve
DMAT’mn c¢adirlarinda kendileri tarafindan onaylanmis bir yangin
sondiirme sistemi olmadigina isaret edilerek, bunlarin yikilmasi
gerektigini belirtti. Katrina'da ¢alistim ve Amerika Birlesik Devletleri
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(ABD) tarihinin en biiyiik ve iigiincii en giiglii firtinasinin Korfez kiyisina
(kendi evimi basan ii¢ metrelik su da dahil olmak iizere) ne yaptigini ve
yarattig1 zorluklar1 gérdiim. Hayatimm o zamanina kadar New Orleans
sehrinin % 80'in su altinda iken, bir DMAT c¢adirinin o sehrin
vatandaglarina yonelik bir tehdit olusturdugunu diisiinmemigtim. Ancak
catisma ve karigikligin hakim oldugu durumlarda, kaynaklarin ve
dagitimin yetersiz kaldig1 yerlerde, stresin yiliksek oldugu, moralin diisiik
oldugu ve planlarin basarisiz oldugu durumlarda, komuta ve kontrol
yollarinin belirsiz oldugu bir afet miidahalesi sirasinda béyle oluyor.

3. DALGALANMA HAKKINDA BiR NOT

Bir afet swrasinda, Onceki paragrafta anlattigim gibi, aktorlerin
diizensiz / istikrarsiz davraniglarini  yonlendiren en biiylik sorun
dalgalanmanin roliidiir. Dalgalanma, daha fazla insan i¢in, daha fazla
yerde, daha az kaynakla, daha fazlasini yapmaniz gereken zamandir. Her
tirli felaket, savas, aclik, depremler ile salginlar insanlari evleri ve
topluluklarindan ayirirken, giivenli olarak algiladiklart yerlerden uzaga
hareket ettirir. ABD'de, dalgalanmayi iki baglamda diisliniiyoruz:
dalgalanma kapasitesi - kag¢ kisiye yardimci olunabiliyor; ve dalgalanma
kabiliyeti - halkin ihtiyaglarini karsilamak icin ne gibi kaynaklara
sahipsiniz. Bir anlamda, dalgalanma kabiliyeti, dalgalanma kapasitesine
kiyasla daha 6nemlidir. Bir miilteci kampina, hastaneye veya siginma
evine daha fazla insanin sigdirilmasinin bir¢ok yolu vardir. Bununla
birlikte gida, su, giivenlik, ilaglar, tip uzmanlari, sosyal hizmet uzmanlari,
danigmanlar, saglik hizmetleri ve diger kaynaklarin arzi smirl olabilir.
Sonu¢ olarak, insanlar ve "egyalar" alandan daha Onemlidir.
Dalgalanmanin anahtari ¢ogu zaman giig, iletisim ve ulasim saglama
yetenegine dayanir. Cogu durumda felaketler en basta gelen lojistik
problemleridir. Cok miktarda malzeme riskli kosullar altinda giivenli bir
sekilde bulundurulmali, satin alinmali, teslim edilmeli ve yonetilmelidir.
Lojistik sorunlarim1 yonetmek en basta gelen planlama firsatlaridir. Iyi
planlamacilar asagidakileri yapabilmek adina yetenek sahibi olmalidir:
A. lyi bir durumsal farkindaligmma sahip olmali ve bunu muhafaza
edebilmelidir. Durumsal farkindalik, g¢evrenizde neler olup bittigini
bilmektir. Miikemmelce planlanmis bir diinyada durumsal farkindalik, bir
olay sirasinda sahip oldugunuz ve baska zamanlarda yok saydiginiz bir
ozellik degildir. Daha ziyade, genis bir paydas grubundan toplanan
verilerin olaylarla ilgili bilgilere déniistiirme siirecidir. Iyi bir durumsal
farkindalik, etkili bir miidahaleyi tesvik etmek i¢in ¢atisma, kitlik veya
salginlarin &n plana g¢ikmasmna yardimer olabilir. Iyi bir durumsal
farkindalik, dalgalanmanin nerede oldugunu, tesislerin ne durumda
oldugunu ve Karsilastiklart zorluklar1 size bildirir. Iyi bir durumsal
farkindalik, aynm1 zamanda ¢eligkili haberleri veya raporlar
siiflandirabilmenizi ve miidahale edeceginiz durumun ¢aligma ortaminin
dogru bir resmini elde etmenize olanak tanir.
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B. Durumsal farkindaliga ek olarak topluluklar, talep yonetim araglarini
gelistirmelidir. Insani dalgalanma ortaya ciktiginda, miilteci kampi,
hastane, barinak ya da diger tesislerin yardim isteme ya da yardimda
bulunma yetenegi bulunmalidir. Yardim genelde {i¢ gruba ayrilir -
personel, malzeme ve bilgi. Durumsal farkindalik talep yoOnetimiyle
baglantilidir. Talep yonetimi, olay planlamacisi ve midahale eden
kisilerin hasta, yarali veya yerinden olmus kisilerin bakimi ile
ugrasanlarin ihtiyaclarini daha etkin bir sekilde karsilamalarina izin verir.
Talep yonetimi ayrica, goniilliler atamak veya miidahaleye Oncelik
vermek ic¢in bir yonlendirme ve karar destek araci goérevi istlenir.
Miimkiin oldugu durumlarda talep yonetim araglari, arz rahatlamasini
optimize etmek igin tesislere dogrudan baglanabilir veya en 1iyi
uygulamalar1 ve belirli kosullarla nasil basa c¢ikilacaginin bilgisini
paylasabilir.

4. FELAKETLER DOGRUSAL DEGILDIR

Durumsal farkindalik ve talep yonetimi kaynaklari, arazide bulunan ve
bir felaket veya krize miidahale etmekten sorumlu olan bu paydaglar
arasinda gercek zamanl, giivenilir iletisim kanallar1 olusturur. Onceki
ciimlede iki adet anahtar kelime var. Bunlardan ilki "gliven"dir. Sarf
malzemeleri veya insanlardan farkli olarak, giiven arttirllamaz. Zaman
icinde gelismeli ve insa edilmelidir. Planlamacilar ya da bu amagla
calisan kurum veya kuruluslar, paydas giivenini erken olusturmak igin
gayret gostermelidir. Sana giivenirsem, en savunmasiz oldugumda ve
destege ihtiya¢ duydugumda seninle bilgi paylasma ihtimalim ¢ok daha
yiiksektir. ikinci anahtar kelime “iletisim”dir. Felaket ve krizler iletisime
kars1 bir engeldir. Diin ige yarayan, bugiin veya yarin ise yaramayabilir.
Bir afet gerceklesmeden once, birden fazla degisik iletisim kanalinin
gelistirilmesi anahtar 6neme sahiptir. Iletisim dnemlidir, ¢iinkii felaket ve
kriz kosullart asla statik degil, her zaman gelisen ve "canli olan"
olaylardir.

Felaketler evrim gecirdiginden (iyi yonlere ve biiylik 6lciide de kotii
yonlere), planlar ve bunlart  kullananlar  esnek  olmalidir.
Giivenebileceginizi dlslindiigiiniiz  kisiler olaylar sirasinda ortada
olamayabilirler (ya da felaketten etkilendikleri i¢in veya baska bir sekilde
mesgul / miidahil olduklarindan dolay1 bunu yapamazlar). Ama baskalari
dogru anda oraya gelebilir. Katrina Kasirgasi sirasinda hastaneleri tahliye
eden kahramanlarin bircogu, kimsenin planinda olmayan ama sel
sularmin bastig1 sokaklarda tekneleri ile seyredebilen kisilerdi. Esneklik,
planlayicilar ve plani kullananlara, ihtiyaglari karsilamak i¢in mevcut olan
kaynaklara gore miidahaleyi adapte edebilme olanag: saglar.
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5. GELDIGINiZ iCiN TESEKKUR EDERIiZ, SIMDi EVINiZE
GIDIN

Yukaridaki paragraf, afetlerden etkilenenlerin ihtiyaglarim karsilamak
icin gerekli olan kaynaklara uyumlu hale getirme esnekligini tesvik eder.
Cogu durumda, bu kaynaklar STK (sivil toplum orgiitleri) ad1 verilen kar
amact gitmeyen kuruluslar tarafindan karsilanir. Genellikle ¢ tiir
"gonilli" vardir. Birincisi, bildiginiz yerlerden tanidiklarmizdir. Bu
goniilliiler, yerel olarak organize edilen sivil destek ekipleri veya goniilli
itfaiye birlikleri ya da yerel kuliip veya kuruluslar olabilir. Iyi ihtimalle
planlamaci ve midahale gorevlilerince bilinirler. Hatta, planiniza dahil
veya egitiminize katilmislardir. Kesinlikle durumsal farkindalik
yetenekleriniz ve talep yOnetim araglarinizin i¢inde bulunmalidirlar.
Ikincisi, bildiginiz kurumlarda goniillii olan ama sizin tanimadiginiz
gonillii kisilerdir. Bu tiirlin en tipik organizasyonu Kizil Hag veya
benzeri gruplardir. Toplulugunuza gonderilen kisiler olmasa bile,
kurumlar tanmidiginiz kuruluslardir. Yine, bu gruplar talep yonetimi
araglarinizin bir parcasi olmalidir, ¢linkii bu gruplar gerekli egitim,
malzeme ve insan giicline sahiptir. Son goniillii tiirdi, sizin tanimadiginiz
gruplardan olusur. Cogu durumda, cesitli beceri veya yeteneklerle
kapiniza ulagirlar. Ve ¢ogu zaman belirsiz hedef ya da misyonlara sahip
olurlar. Nepal, igletmelerini tanitmaktan baska hi¢ bir amacla ilkeye
gelmeyen bir takim sirketlere taniklik etti. Felaketi bir pazarlama firsati
olarak kullanmak i¢in oradaydilar ki bu iyi bir géniilliiniin niteligi olamaz.
Iyi planlamacilar, bu ii¢ goniillii tiiriinden gelenleri de idare edecek bir
plana sahip olmalidirlar. Bu plan, yararh ve iyi egitilmis kuruluslar: kabul
etmeyi ve konuslandirmayr ama degeri sorgulananlari ise reddetmeyi
bilmelidir. Ne olursa olsun, iyi planlar ve tabi ki bunlari kullananlar, bu
kuruluglarin ne zaman hos karsilanacaklarinmi karar verme adina bir
degerlendirme siirecine sahip olmalidir. Bir noktada, yerel islerin
toparlanmasi, “6zgilir kaynaklarin” varligiyla desteklenmekten ziyade
zorlanabilir. Kilit bir rehber yok, ancak en iyi tavsiyem, topluluklarinizin
esneklik ve geri bildirimlerine giivenmenizdir.

6. SAHADAN SON ONERILER

Planlamamizi ve "miidahale yetenegimizi" nasil gelistirebiliriz? Bence
7 tane anahtar var.
1. Simdiden hazirlik iligkilerini kurarak. Planlamacilar, etkilenecek
topluluklariyla afet oncesinde baglanti kurmalidir. Planlar, hiikiimetin
cevap verme yetenegi, hafifletme g¢abalari, is diinyast ve toplumun
ihtiyaglarindan etkilenir. Yan etkiler ilk dnce ugus miirettebati, 6gretmen,
cifteir veya doktorlarin geri doniigleri ile fark edilebilir. Miidahaleler ise,
hastane, barmak, goniilli ve digerleriyle erken egitim ve uygulama
yaparak gii¢lendirilebilir. Durumsal farkindalik, ger¢cek zamanli araglar
olarak planlara giren giinliik gereksinimdir. Durumsal farkindalik, paydas
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bilgilerinden gelir. Onceden dedigim gibi: Giiven artmaz; ancak insa
edilebilir.

2. Yardimi bi¢imlendirerek. Yakin zamanda, Filipin Hastane Birligi ilk
Karsilikli Yardim Destek Anlasmasi’ni imzaladi. Bu anlagma, iiyelerin
kriz donemlerinde birbirlerine yardim etme taahhiit ve beklentilerini
kapsamaktadir. Bu anlasma ayni zamanda egitim, uygulama ve talep
yonetimi araclart ve kaynaklarini gelistirmenin bir parcasidir. Giiglii
tavsiyelerimden biri paydaslarin kendi aralarinda benzer taahhiitleri
gelistirmeleridir.

3. Dogru ara¢ ve kaynaklart olusturma ve kullanmak. Giiniimiizde, iyi
talep yonetim ara¢ ve kaynaklari mevcuttur. Cogu licretsiz veya biiyiik
6l¢iide siibvanse edilmektedir. Sahana ve AMS bunlardan ikisidir. Ayrica,
dilediginiz sayida yazilim platformu kullanarak kendinizinkini de
olusturabilirsiniz. Onemli olan yalnizca yazilima sahip olmak degildir.
Yazilim aha ziyade yapiyr gelistirirken, egitimi optimize eder ve
miidahale ile birlikte yardime1 olur.

4. Uzman aglan gelistirerek. Etkili bir miidahale i¢in gerekli olan her
seyi (veya herkesi) bilmek miimkiin degildir. Uluslararast Acil Durum
Yonetim Toplulugu (TIEMS) gibi kuruluslar, planlamacilara ve miidahale
gorevlilerine yardimer olmak igin kullanilabilecek kiiresel uzmanlarin
listelerini hazirlamaktadir. Buna ek olarak, Diinya Bankasi Kiiresel Afet
Risk Azaltma Tesisi, kapsamli bir kaynak kiitiiphanesi ve Tibbi Afet
Planlamas1* i¢in yeni yayinlanmig, milkemmel bir kontrol listesine
sahiptir.

5. Ogrenilen dersleri ve en iyi uygulamalari paylasarak. Yakin zamanda
Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti'nde yapilan gibi, seckin konferanslar
onemli deneyimleri paylagma firsatlar1 sunmaktadir. Diinyay1 dolastikca
felaket ve krizlere miidahale etmede birgok ortak yetenek ve zorlugu
paylastigim ortaya ¢ikmustir.

6. Hikayeler anlatarak. Bu, resmi bir makalede tuhaf bir Oneri gibi
goriinebilir ancak gercekte hikayeleri genellikle hatirlariz (kontrol
listelerinin ¢oguna kiyasla daha fazla). Anekdotlar veri olmayabilir, ancak
degerli talimatlar verebilirler. Hikayeler, umudumuz da dahil olmak iizere
bazi insani duygularin afet kurtarma faaliyetlerinin kilit rol oynadigini
hatirlatmaktadir. Hikayeler, sistemlerin ¢oktligii zaman insanlarin, kendi
hayatlar1 pahasina can kurtarmak igin kahramanca roller istlendiklerini
hatirlatmaktadir. Hikayeler bizi birbirimize baglar, cesaretlendirir ve bize
ogretirler.
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7. Yeni tehditlerin var oldugunu hatirlayarak. Her seye hazir degiliz.
Deprem ya da yanginlardaki rahatligimiz, yeni gelismekte olan ve bizim
deneyimsiz oldugumuz siber tehditler ya da yeni patojenler i¢in bizi
rehavete siiriklememelidir. Bu konudaki en sevdigim hikayelerden biri,
Beyaz Saray'n (ABD Baskani’nin) Hazirlik ve Miidahale Sekreter
Yardimeisi'nit aradigi ve hazirliklt olup olmadiklarint sordugu zamandir.
Yanit "Ah evet, her ihtimal i¢in bir plan ve bir ekimiz var" olmustur.
Daha sonra bir uydunun yoriingesinden diismekte oldugu ve Houston,
Teksas’a vurabilecegi bilgisi verilir. Bir an sustuktan sonra (en azindan
oyki oyle gidiyor) yanit: "Sanirim planimiza bir eke daha ihtiyacimiz
var".

7. SONUC

Hepimiz, dogal ya da insan kaynakli olaylara tepki verme becerimizi
gelistirme inancimizla birbirimize bagliyiz. Toplu deneyimlerimiz bize
ders vermeye yarar. Kolektif beceri ve yeteneklerimiz, toplumlarimizi
olumsuz yonde etkileyen olaylara yonelik, basarili hafifletme ve
iyilestirme planlar1 igin ihtiyag duyulan seyin tiim dokusuna katkida
bulunur.

* https://www.gfdrr.org/sites/default/files/Disaster%20Recovery%20Guid
ance%?20Series-%20Health%20Sector%20Recovery%20%281%29.pdf
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ULUSAL AFET YONETIMI SISTEMi
BAGLAMINDA
K.K.T.C. BASBAKANLIK AFET ve
ACIL DURUM YONETIMI KOMITESI

Yusuf EKER
Harekat ve Egitim Sube Miidiirligl, Sivil Savunma Teskilati
Bagkanligi, KKTC

Ozet

Diinyada gerek insan gerekse doga kaynakli afetler nedeniyle meydana
gelen can ve mal kayiplarinda yasanan artig, devletleri afet yonetimi
konusunda ciddi c¢aligmalar yapmaya yoneltmektedir. Tarihsel siireg
icerisinde Sivil Savunma kavramiyla, yasanan savaslarin etkilerini
azaltma hedefli c¢aligmalar, gliniimiizde yerini ¢esitli afet tiirlerinin
dogurdugu yikici sonuglarint 6nleme maksatlt Afet Yonetimi sistemlerine
birakmaktadir. Bu sistemler yalnizca afetin meydana gelisinin ardindan
yapilan miidahaleyi degil, ayni zamanda risk azaltma, hazirlik ve afet
sonrasi iyilestirme safhalarint da igermektedir. Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nde de diinyada yasanan gelismeler takip edilerek, giiniin
kosullarina uygun modern, biitiinlesik ve toplum tabanli bir sistem
olusturulmasi adina Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Komitesi
olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Afet yonetimi, sivil savunma, risk azaltma, hazirlik,
miidahale

1. AFET YONETIMi KAVRAMI ve TARIHSEL EVRIMi

Afet Yonetiminin ilk adimlari “pasif korunma” kavrami altinda I.
Diinya Savagi sonrast donemde atilmaya baglamistir. Bugiin ifade edilen
modern ve biitiinlesik afet yonetimini doguran kavram ise II. Diinya
Savasi sonrasinda genis ve sistematik bir bi¢imde uygulama alan1 bulan
“Sivil Savunma”dur’.

! Kadioglu, Mikdat, Acil Durum ve Afet Yonetimine Giris, Atatiirk Universitesi
Agik Ogretim Fakiiltesi Yaymlari, s.3
(http://www.ataaof.com/ow_userfiles/plugins/forum/attachment 4117 5630b2be9
d021_5630b2bc5d1c2 %C3%9Cnite-2-Tarihsel-Geli%C5%9Fim- 1.pdf)
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En genel tanimi ile sivil savunma, sivillerin savas ortaminda ihtiyaci
olan korunmanin saglanmasi olarak tanimlanabilir. Bu baglamda sivil
savunma, kitle imha silahlar1 ve niikleer savas tehdidinin son derece
yiiksek oldugu Soguk Savas doneminde ortaya ¢ikmus, ozellikle Bati
Blogu’na iiye iilkelerde bu yonde yapilan hazirliklarin temelini
olusturmus ve yine Soguk Savas’in sona ermesi ile de cesitli yapisal
degisikliklere ugramistir.

Soguk Savag’in sona ermesi ile degisen konjonktiir, her faaliyet
alanini etkiledigi gibi, sivil savunmanin faaliyet alanim1 da dogrudan
etkilemis, bunun yaninda artan kentlesme hizina bagli olarak riske maruz
kalan ve niifusun artmasi ile yasanan yikici afetler, devletleri afetler ile
ilgili olarak ¢esitli onlemleri almaya sevk etmistir.

Bunun sonucunda, yeterli organizasyon yapist ile gerekli yasal
altyapilara sahip olan sivil savunma birimleri, birer afet yonetim birimine
doniistiirilmeye baslanmistir.

Gliniimiizde afet yonetiminin 4 ana agsamasi su sekilde tanimlanabilir:
1. Risk azaltma: Afetlerin etkisini azaltma ve/veya yok etmek icin
atilan adimlar,
2. Hazirhk: Plan, prosediir, egitim, 6gretim, koordinasyon ¢aligmalari,
3. Miidahale: Can ve mal kurtarma ¢alismalari,
4. Tyilestirme: Afet oncesinden daha iyi bir duruma dénmek igin atilan
adimlar.

Risk ve
Hasar
Azaltma

P

a4 iyilestirme

e

Miidahale

3
Sekil 1: Afet Yonetimi Dongiisti.

Birlersmis Milletler Uluslararast Afetlerin Azaltilmasi1 Stratejisi
(International Strategy for Disaster Reduction-ISDR) UNISDR’nin
verilerine gore 2005-2014 yillar1 arasinda diinyada afetler nedeniyle
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hayatini kaybeden kisi sayist 700.000, afetlerden etkilenen kisi sayisi 1,7
milyar, toplam ekonomik zarar ise 1,4 trilyon Amerikan dolar1 olmustur.

Damage ($ billion) People affected (million) ~ People killed

2005 160 B sc.075
2006 3 126 B 29893
2007 211 B 22422
2008 221 I 160.737
2009 201 | 15989 ﬁ‘ =
2010 P 260 - NN 328629
More than
2011 212 B s0.083
I with. than.
2012 |||4|54 ‘and tsunams with Asia losing more | '$250 bilion.
2013 B21.118
2014 17,000
$1.4trillion 1.7 billion 0.7 million
Total damage Total people affected Total people killed
Top 10 ies with most di: 2005-2014

Number of disasters | Total damage (S billon)

China us Phiippines India Indonesia | Vietnam  Afghanistan  Mexico Japan Pakistan

o
"“w ® o - - Oy ©

and whie

@) unispr

Sekil 2: UNISDR 'nin 2005-2014 yillarinda yasanan kayiplarla ilgili
verileri.

1987 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunun aldig1 42/169 sayili
kararda, afet risklerinin azaltilmasi konusunun dnemine vurgu yapilmis ve
1990’1 yillar “Uluslararas1 Afet Risklerinin Azaltilmast On Yili”
(International Decade for Natural Disaster Reduction) ilan edilmistir.

Diinyanin ortak akli ve tecriibesi olarak belirlenen bu prensipler,

sonraki on yila damgasini vurmus ve bir biitiin olarak afet yonetimi
politikalarmin uygulanmasina da rehberlik etmistir.
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Uluslararasi Afet Risklerinin Azaltilmast On Y1l Eylem Cergevesi;

o Afet Risklerinin Azaltilmasi konusunda etkin ¢aligilmasini,
Gelismekte olan iilkelere konu ile ilgili destek verilmesini,
Erken uyari sistemleri ve afete dayanikli yapilarin gelistirilmesi
amaciyla tedbirlerin alinmasini icermektedir.

Mayis 1994°te Japonya'nin Yokohama kentinde diizenlenen Afet
Risklerinin Azaltilmas1 Diinya Konferansi ve ortaya ¢ikan “Daha Giivenli
Bir Diinya Igin Yokohama Stratejisi: Dogal Afetler Ig¢in Onlemler,
Hazirlik ve Azaltma” ve olusturulan Hareket Plani, afetleri azaltma
konusunda ciddi bir bagvuru kaynagi olarak kabul edilmistir.

UNISDR, Uluslararas1 Afet Zararlarinin Onlenmesi 10 Yilinin
devaminda, afetlere duyarli toplumlarin olusturulmast amaciyla
calismalar ytiriitmek ve koordine etmek i¢in 2002 yilinda kurulmustur.

Bu amacin1 yerine getirirken;
o Afet risklerinin azaltilmasinin siirdiiriilebilir kalkinmanin énemli bir
bileseni oldugunu tesvik etmekte,
e Dogal afetler ve bunlarla iliskili teknolojik ve ¢evresel afetlerin neden
oldugu can, mal, sosyal, ekonomik ve c¢evresel kayiplari en aza
indirgemeyi hedeflemektedir.

2005 yilinda Japonya’nin Kobe kentinde diizenlenen Afet Risklerinin
Azaltilmasi Diinya Konferansi neticesinde, 2005-2015 yillarini kapsayan
ve risk azaltilmasi konusunda hiikiimetlere rehberlik edecek yol haritasi
niteliginde olan “Hyogo Eylem Cercevesi” kabul edilmistir.

Hyogo Cergeve Eylem Plani 6ncelikli eylem planlari;
Kurumsal Yonetim: Afet risklerinin azaltilmast ulusal ve bolgesel

olarak uygulamada kuvvetli kurumsal yapilarla birlikte birincil 6nceliktir,

Risk Tamimlamasi: Afet risklerinin tanimlanmasi, degerlendirilmesi,
izlenmesi ve erken uyarinin gelistirilmesi,

Bilgi: Her seviyede gilivenli ve afetlere duyarli bir toplum
olusturulmast i¢in bilginin, yeniliklerin ve egitimin kullanilmasi,

Risk Azaltma: Afet risklerinin temelini olusturan risk faktorlerinin
azaltilmasi,

Hazirhik: Her seviyede etkin bir miidahale igin afetlere hazirligin
giiclendirilmesidir.
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2015 yilinda Japonya’nin Sendai kentinde diizenlenen Afet
Risklerinin Azaltilmast Diinya Konferansi neticesinde, 2015-2030
yillarin1 kapsayacak “Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi” kabul
edilmigtir.

Bahse konu g¢ercevenin denetimi ve karar alma siirecini yerine
getirmek maksadiyla “Afet Risklerinin Azaltilmasi Kiiresel Platformu” ve
aralarinda “Avrupa Afet Risklerinin Azaltilmasi Forumu”nda bulundugu
bolgesel platformlar olusturulmustur.

Meksika ve Istanbul’da gergeklestirilen kiiresel ve bolgesel platform
toplantilarina Sivil Savunma Teskilati Bagkanligi da istirak etmistir.

2. KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETi’nde AFET
YONETIMi SISTEMININ OLUSUMU

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti 6zelinde Afet Yonetimi Sisteminin
ilk adim1 Bakanlar Kurulunun 30 Kasim 1983 tarihli ve C(K-1) 106683
sayili karar ile yiiriirliige giren Basbakanlik Sivil Olaganiistii Hal ve
Savag Hazirliklar1 Planlama Direktifi ile tesis edilmistir.

S6z konusu direktifte “Olaganiistii Hal” kapsaminda deprem, biiyiik
yangin ve salgin hastaliklar degerlendirilmistir.

29 Agustos 2013 tarihinde, Bakanlar Kurulunun Siber (K-I) 332-2013
sayili karart ile, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde yasanmasi
muhtemel bir afete yonelik “Kriz Yonetim Komitesi” kurulmasi
kararlastirilmisgtir.

Bu kararla afet kapsami genisletilerek ve Afet Yonetimi dongiisiiniin
miidahale safhasi giiclendirilmistir.

Afetlere miidahale safthasi yani sira ayni zamanda afet risklerinin
azaltilmasina yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla, 11 Agustos
2016 tarihinde, Bakanlar Kurulunun Siber (K-I) 332-2013 sayili karari
iptal edilerek, H(K-1)684-2016 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile
“Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Ydnetimi Komitesi” kurulmustur.

Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti’nde olmast muhtemel afet ve acil
durum hallerinde,
e Bu haller olusmazdan dnce veya sonrasinda, iilkenin kaynaklarini en
etkili bir sekilde kullanmak,
e Kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonun saglikli bir sekilde yerine
gelmesini saglamak,
e Olusan olaylara minimum zamanda miidahale siirecini saglamak,
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e Bu gibi hallerde halkin ihtiyaglarma daha hizli ve etkin bir sekilde
cevap verebilmektir.

BB AFET VE ACIiL DURUM YONETIMi KOMITESI

/ |

MOBIL KRIZ YONETIM MERKEZ|
(Ihtiyag Duyulmasi Halinde)

Sekil 3: Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Komitesi 'nin
Yapilanmasi.

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Komitesi’nin ana
gorevleri; Afet ve acil Durumlara yonelik, KKTC’nin afete hazirlik,
miidahale ve iyilestirme safhalarina ait politikalar1 belirlemek, belirlenen
hedeflere ulagmak igin caligmalar yapmak, yapilan hazirliklart giincel
tutmak, afet ve acil durumlarin yonetimi sathasinda kurumlarin bir biitiin
halinde uyum igerisinde c¢aligmalarini saglamak, toplumsal farkindalig
artirmak amaciyla afet ve acil durum egitim ve tatbikatlar diizenlemek
olarak siralanabilir.

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Komitesi’nin Ilce
diizeyindeki teskilatlanmasi Ilge Kriz Yonetim Merkezleri kanaliyla
yapilmaktadir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Komitesi’nin gerek duymasi
halinde Ilge Kaymakammin baskanliginda kurulacak olan Ilge Kriz
Yonetim Merkezlerinin baslica gorevleri, ilcesinde meydana gelecek her
tiirli afet ve acil halle ilgili olarak her tiirlii faaliyeti gerceklestirmek,
ilcesinde gerekli organizasyonu yapmak, halkin tiim ihtiyaglarini tespit
edip gidermektir. Bunun i¢in Mobil Kriz Koordinasyon Merkezi veya
gerekmesi halinde Afet ve Acil Durum Yonetimi Komitesi ile iletisim
icinde ¢alisir, yapilacak egitim ve tatbikatlarla yapilmasi gereken
faaliyetler dnceden pekistirilir.
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ilge Kaymakami
(BASKAN)

Giivenlik
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Komutanligi
temsilcisi
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Belediyelerinden
birer temsilci

-
L P
Karayollar I I ge Kr I z S'V'IE,S(.;V:"ma
Dairesinden bir Mﬁdﬁrglﬁgﬁ
temsiicy temsilcisi

Yonetim
Merkezi

Orman
Dairesi’nden bir
temsilci

ilce Polis
Mudiri

Su isleri Dairesi
Miidirliiginden
bir temsilci

Bélge itfaiye
Subesinden bir
temsilci

Sekil 4: Iice Kriz Yonetim Merkezi 'nin Yapist.

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Ydnetimi Komitesinin bir diger
O6nemli unsuru da yasanacak herhangi bir afet veya acil durumda, olay
bolgesinde bulunan midahaleci ekip temsilcilerinin olusturacagi
Operasyon Merkezi’dir. Meydana gelecek olaym tiirline gore esas
sorumlu kurum temsilcisinin sorumlulugunda olusturulacak bu merkez,
Afet ve Acil durumlarda mevcut imkanlarla yapilan miidahaleyi koordine
etmek ve mevcut imkanlarin afet ve acil duruma miidahalenin yeterli olup
olmadigina karar vermekle miikelleftir.
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OPERASYON

MERKEZI

Sekil 5: Operasyon Merkezi’'nin Yapisi.

K.K.T.C. Afet Yonetimi sistemi igerisinde yer alan bir baska birim ise
afet veya acil durum hallerinde, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Komitesi’nin gerek duymasi halinde olay bolgesine yakin bir yerde
kurulan ve her ilgede Kaymakam baskanhiginda olusturulan Ilge Kriz
Yonetim Merkezleri’nden alacagi bilgiler dogrultusunda, ilgeler
arasindaki koordinasyonla birlikte Afet ve Acil Durum Yonetimi
Komitesi arasindaki iletigimi gergeklestiren Mobil Kriz Yonetim
Merkezi’dir.
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Sekil 6: Mobil Kriz Yonetim Merkezi 'nin Yapisi.

Afet ve acil durumlarda Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Komitesi’nin ¢alisma sekline bakilacak olursa;
a. Giivenlik Kuvvetleri Komutanligi; denizde arama kurtarma,
b. Sivil Savunma Teskilati Baskanlig1; deprem, sel ve su baskinlari ile
tagkinlar, karada arama kurtarma.
c. PGM itfaiye Miidiirliigii; meskun mahal ve arazi yangilari ile sosyal
yasami olumsuz etkileyen trafik kazalari,
d. Orman Dairesi Miidiirliigii; Orman yanginlarinda esas sorumlu kurum
olarak gorev yiiriitmektedir.

KKTC’deki Afet Yonetimi Sisteminin afetlere miidahale safhasi ii¢
asamadan olusmaktadir:

Birinci asamada afet tiiriine gore sorumlu kurum olay ihbarmi alir
almaz ilk miidahalede bulunur. Diger ekipler esas sorumlu kurumun
ihtiyacina gore destek ekibi olarak gorev yapar. Ik miidahale ekiplerinin
olay bolgesindeki temsilcileri Operasyon Merkezini olusturur. Olay ilk
miidahale ekiplerinin imkanlar: ile sonuglandirilirsa iyilestirme safhasina
gegilir ve Ilge Kaymakamina ve Basina bilgi verilir. Eger mevcut
imkanlar yeterli degilse sistemin ikinci agamasina gegilir.

Ikinci asamada Operasyon Merkezindeki koordinatér kurumun

tavsiyesi ile Ilge Kriz Yonetimi Merkezi Kaymakam Baskanliginda
kurularak olay bolgesindeki ekipler ve destek ekiplerinin ihtiyaglarina
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gore ekipler ve yardimlar sevk ve idare edilir. flge Kriz Y6netimi Merkezi
ayrica basini bilgilendirme amaciyla ayri bir birim de kurar. Olay
bolgesinde, gelen ara¢ ve destek ekiplerinin ihtiyaca gore sevk
edilebilecegi bir de lojistik destek merkezi kurulur. Olay ilge imkanlari ile
kontrol altina alinamamasi durumunda ise son agamaya gegilir.

Son asamada ise Ilce Kaymakammin tavsiyesi ile Basbakanlk
Miistesarinin baskanliginda Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
tesis edilir. Komite iilke imkanlarinin en verimli sekilde kullanilmasi igi
tim imkanlarm sevk ve idaresi ile tim yonetim birimlerinin
koordinasyonundan sorumludur. Basbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Komitesi ayrica ihtiyag duyulmas: halinde Uluslararas: yardim
talebinden ve gelecek yardimlarin sevk ve idaresinden de sorumludur.

Tim bu faaliyetlerin ger¢eklesmesinde Sivil Savunma Tesgkilati
Baskanlig1 temsilcisi Komite Baskani ile esgiidiim icinde calisarak Afet
ve Acil Durum Yonetimi Komitesi’nin ¢alismalarinda koordine gorevi
yapar; bu c¢ergevede bilgilerin giincel olarak tutulmasi, toplanti
giindemlerinin belirlenmesi, yapilmas:t gereken caligmalarin takibi ve
raporlanmasin1  gerceklestirir, Afet ve Acil Durum Mekanizmasinin
diizgiin bir sekilde ¢alismasi ile ilgili bilgilerin giincel tutulmasini saglar.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Komitesi’'nin gdrev yapacagi
mekanlarin tespiti, gorevlerin icrasi safhasindaki gerekli olacak mali
kaynak ve ihtiyag olabilecek personel gorevlendirmesi Komite
Baskanliginin, Bagbakanliga yonelik yazili talebi tizerine KKTC Bakanlar
Kurulu tarafindan karara baglanir.

Bu kararla birlikte Siber(K-I1)332-2013 karar numarali Bakanlar
Kurulu Karari yiiriirlilkten kaldirilmistir.

3. BASBAKANLIK AFET ve ACiL DURUM YONETIMi
KOMITESI CALISMALARI KAPSAMINDA
GERCEKLESTIRILEN FAALIYETLER

a. Tatbikat: Afet ve Acil Durum Yonetim Mekanizmasimin, ilgili
bakanlar kurulu karar ile olusturulmasinin ardindan; olusturulan afet acil
Yonetim mekanizmasinin denenmesi maksadiyla 25 Agustos 2016
tarihinde, Cumhurbaskant Sn. Mustafa AKINCI’nin talimati ile saat
09:30’da Alevkayasi, Girne bdlgesinde ilgili kurum ve kuruluslarin
katilimi ile Yangin Tatbikat1 icra edilmistir.

b. ilge Kriz Yonetim Merkezi Calismalar: Bakanlar Kurulu kararinin
yayinlanmasima miiteakip, Sivil Savunma Bdlge Midiirliiklerinin
koordinesi ile Ilce Kaymakamlarimin Baskanliginda Lefkosa,
Gazimagusa, Girne, Giizelyurt (+Lefke) ve Iskele ilgelerinde, Tlge Kriz
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Yonetim  Merkezlerinin  ¢alisma  esaslar1  ile ilgili  toplantilar
gerceklestirilmis, bu toplantilarda merkezlerde gorev yapacak asil ve
yedek iyelerin tespitinin yant sira kurum/kuruluglarin  imkan ve
kabiliyetleri ile envanterlerinin giincellenmesi yoniinde ¢alisma
yapilmistir.

c. Arac ve Personel Takip Sistemi: Sivil Savunma Tegkilati
Baskanliginda gorev yapan personelin sel ve yangin gibi dogal afetlerde
komuta ve kontrollerinin daha etkin gerceklestirilebilmesi amaciyla
konum bildirme ve acil butonu 6zelligine sahip 15 adet GPS cihazi alim1
yapilip, ilgili personele egitim verilmistir. Sivil Savunma Tesgkilati
Bagkanliginda biinyesinde bulunan komuta ve kontrollerinin daha etkin
gerceklestirilebilmesi amaciyla konum bildirme 6zelligine sahip
cihazlarin alimi yapilip, (29 adet Arag GPS)  gerekli araglara
yerlestirilmistir.

d. Uydu Telefonlari: Sivil Savunma Teskilat1 Baskanlig1 envanterinde
bulunan 3 adet uydu telefonuna ek olarak 3 adet uydu telefonunun daha
alimi yapilarak, afet ve acil durumlarda mevcut muhabere sistemlerinin
devre disi kalmasi halinde alternatif iletisim sistemi gili¢lendirilmistir.
Oniimiizdeki dénemde envanterdeki uydu telefonu sayisinin artirilmasina
yonelik ¢aligmalar stirdiirilmektedir.

e. Isbirligi Protokolleri: Ulusal ve Uluslararasi olaganiistii hal, savas ile
afet ve acil durumlar 6ncesinde, esnasinda ve sonrasinda yiiriitiilecek
insani yardim faaliyetlerinin koordinesi, planlamasi ve icrasina yonelik
Sivil Savunma Teskilatt Baskanligr ile Kuzey Kibris Tirk Kizilay
Dernegi arasinda 30 Eylil 2016 tarihinde isbirligi protokolii
imzalanmistir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Baskanligi (AFAD) ile siirdiiriilen igbirligi ve dayanismanin artirtlmasi
amactyla protokol diizenleme ¢alismalarina devam edilmektedir.

f. Egitimler: TC Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi ile koordine
edilerek Sivil Savunma Teskilat1 Bagkanligi personelinin “Uluslararasi
Arama Kurtarma Danigma Grubu (INSARAG) kurallarmi 6grenmesi,
benimsemesi ve uygulamaya konulmasi amaciyla Izmir Afet ve Acil
Durum Arama ve Kurtarma Birlik Midirliginde egitim almasi
saglanmustir.

Orman Yangin tatbikati FSI raporu uyarinca Sivil Savunma Bélge
Miudiirliikleri koordinesi ile Orman Dairesi Miudirliigi ve Bolge
Seflikleri ile koordine edilerek gecici ve kadrolu Orman Dairesi
personeline yonelik Ilkyardim ve Yangin Sondiirme egitimi planlanmistir.
Egitimlere 30 Eylil 2016 tarihinde baslanmis olup Ekim 2016 ayi
icerisinde tamamlanmustir.
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Afet risklerinin azaltilmasi amaciyla, Milli Egitim ve Kiiltlir Bakanlig1
ile koordineli olarak, Afete Hazir Okul Projesi kapsaminda ilkokul,
ortaokul ve lise dgrencilerine ilkyardim, yangin ve deprem egitimleri
verilmekte, afet durumunda hareket tarzlar1 konusunda tatbikatlar
yapilmakta, ayrica Afete Hazir Isyeri kapsaminda da egitim ve tatbikatlar
gerceklestirilmektedir.

Geng kusaklarda Afet Acil Durum bilinci olusturulmasi adina, Milli
Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1 ile koordineli olarak resim, siir, kompozisyon,
kisa film, fotograf ve afis yarismalar1 diizenlenmektedir.

Universite gengleri arasinda afet bilincinin yayginlastirilmas1 maksadi
ile, 24-26 Nisan 2017 tarihlerinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde, 9
arama-kurtarma (AKUT) ekibinin katilmi ile Ulusal diizeyde
NUSARGames-2017  (Ulusal ~ Universiteleraras1 Arama Kurtarma
Oyunlari), INSARAG kurallarina uygun olarak gergeklestirilmistir.

Kamu yarar1 gozetilerek, “Madde Bagimliligina Kars1t Miicadele”,
“Cocuk Thmal ve Istismarim Onleme” ve “Sivil Savunma Faaliyetleri”
gibi konularda, toplumsal duyarliligin artirilmas: maksadiyla brosiirler
hazirlanarak dagitimi  yapilmakta ve toplumun cesitli katmanlari
bilgilendirilmektedir.

4. KKTC’de YASANAN KAYIPLAR

Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti’'nde afetlerden kaynaklanan can ve
mal kayiplarinin sebeplerine bakilacak olursa, bunlarin basinda yanginlar
ve trafik kazalar1 gelmektedir. 2016 yilinda yasanan gesitli yanginlarda
toplam 225 doniim ekili arazi ve 632 doniim de orman arazisi yanmustir.
Ulkenin yasadig1 en yikici yangin olan 1995 Besparmak yangininda ise
5939,5 hektar ormanlik alan ve 2266 hektar tarim alani olmak tizere
toplam 8069 hektarlik alan yanmistir. Bu rakam K.K.T.C.’nin o dénemki
toplam orman arazisinin %9,52’si idi. Yasanan bir diger yangin
felaketinde ise 1998 yilinda Giizelyurt’ta 2742 hektar ormanlik alan ve
958 hektar 6zel arazi olmak iizere toplam 3700 hektarlik alan yandi. Bu
da K.K.T.C.’nin o donemki toplam orman arazisinin %4,50’sine denk
gelmekteydi.

Yasanan yanginlarin yaninda iilkemizin iklim kosullar1 ve kiiresel
iklim degisikliklerinin etkisi ile birlikte siddeti giin gectikce artan
kuraklik da afet olarak tanimlanabilecek bir diger felakettir. K.K.T.C.
Genel Tarim Sigortast Fonu verilerine gore iilkemizde 2016 yilinda
kurakliktan etkilenen arazi miktar1 756,000 doniim olurken, Tarim
Sigortas1 Fonu tarafindan iireticilere ddenen tutar 66 milyon TL olmustur.
Bu rakamlar kurakligin tilke ekonomisine ne kadar biiyiik bir 6lgekte
zarar verdigini agikca ortaya koymaktadir.
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Sekil 7: 2016 Yilinda K.K.T.C. de Meydana Gelen Yanginlar
(Kaynak: Polis Genel Miidiirliigii, Itfaiye Miidiirliigii).
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Ulkede yasanan ve afet olarak nitelendirilebilecek bir diger sorun ise
trafik kazalaridir. Trafik Kazalarim Onleme Derneginin verilerine gore
2001 — 2015 yillart arasinda tilkede yasanan 53 bin 316 trafik kazasinda
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722 kisi hayatin1 kaybetmis, 12 bin 658 kisi ise yaralanmistir. Yasanan
can kaybmin yaninda ilke ekonomisine agir bir yiik olarak
nitelendirilebilecek hatir1 sayili bir maddi kayip da s6z konusudur. Ayni
donemde yasanan yillik ortalama maddi hasarin 17 milyon TL oldugu
tespit edilmistir. Ayrica iilkede yasanan trafik kazalarinda 100 bin niifusa
diisen Oli sayist 14,6 iken bu rakam Avrupa Birligi ortalamasi olan
5,7’nin ¢ok lizerindedir.

5. SONUC

Afet ve Acil Durum Yonetim Sistemi ile; dogal afetler ve bunlarla
iligkili teknolojik ve ¢evresel afetlerin neden oldugu can, mal, sosyal,
ckonomik ve ¢evresel kayiplarin en aza indirgenmesi hedeflenmelidir. Bu
hedefle, iilkede gergeklesen kalkinmanin afetler nedeniyle sekteye
ugramamasi neticesinde “Siirdiiriilebilir Kalkinma” elde edilecektir.

Bu amagla;

Afet risklerinin azaltilmasi baglaminda bolgesel, ulusal ve uluslararasi
aktif gorevli olan kurumlarmn o6ncelikli olarak kurumsal yapilar
giiclendirilmeli ve afet acil durum mevzuatlart tek cati altinda
toplanmalidir.

Bolgesel ve ulusal afet riskleri tanimlanmali, degerlendirilmeli,
izlenmeli, riskleri ortadan kaldirici tedbirler uygulanmaya konmali ve
erken uyart sistemleri gelistirilmelidir.

Her seviyede giivenli ve afetlere duyarlt bir toplum olusturulmasi i¢in
bilgi, yenilikler ve siirekli egitim metotlart kullanilmalidir.

Her seviyede etkin bir miidahale i¢in, afetlere 6n hazirlik ¢alismalari
ve miidahale planlar1 giiclendirilmelidir.

Siirekli, biitiinlesik, kapsamli, ¢ok sektorlii, planlama ve oOnlemler
uygulanmalidir.

Daha basit bir tanimla;

Ulkemizde uygulanacak Afet Yonetimi Sisteminin,
1. Modern: Hazirlik, Zarar Azaltma, Miidahale ve lyilestirme evrelerinin
tiimiinii igeren,
2. Biitiinlesik: Dort evreyi ve tiim kaynaklar1 bir giic altinda toplayan,
toplam kalite yonetimi anlayisinda ve afet yonetimini bir biitiin olarak
goren,
3. Toplum Tabanli: 4 evrede de halkin, sivil toplum kuruluslari ve
goniillilerin ~ katthmim1  saglayan  bir anlayisa  kavusturulmasi
hedeflenmelidir.
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Kaynakca

Kadioglu, Mikdat, Acil Durum ve Afet Yonetimine Girig, Atatiirk
Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi Yayinlari,
(http://www.ataaof.com/ow_userfiles/plugins/forum/attachment 4117 56
30b2be9d021 5630b2bc5d1c2 %C3%9Cnite-2-Tarihsel-
Geli%C5%9Fim-1.pdf)

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Afetlerin Azaltilmasi Stratejisi web sitesi
(www.unisdr.org)

K.K.T.C. Polis Genel Miidiirliigii Trafik Subesi
K.K.T.C. Polis Genel Miidiirliigii itfaiye Miidiirliigii
Trafik Kazalarmi Onleme Dernegi

KKTC Genel Tarim Sigortast Fonu
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AFAD GONULLULUK SISTEMIi

Omer BULUT

Uzman, Sivil Savunma Dairesi Bagkanlig1

Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Afet ve Acil Durum
Y 6netimi Bagkanligi (AFAD)

Ozet

AFAD Goniillugi Sisteminin teskilatlanmasi Ulusal ve Yerel olmak
iizere iki diizeyde planlanmistir. Ulusal diizeydeki yapinin tepesinde
Merkez Goniilli Hizmetleri Komisyonu gorev yapmakta ve sistemin
yayginlastirilmasi, esaslarinin belirlenmesi ve organizasyon yapisinin
planlanmasi faaliyetlerini ytiriitmektedir.

AFAD Goniillilleri afet ve acil durumlarda, kaybolan kisilerin
aranmasi, enkaz altinda mahsur kalanlarin kurtarilmasi, yiyecek ve igecek
dagitilmasi, afetzedelere giyecek  dagitilmasi, gegici  barinma
merkezlerinin kurulmasi, kurtarilan afetzedelere ilk yardim yapilmasi ve
enkazin ¢evre giivenliginin saglanmasi gibi  goérevleri yerine
getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afet, goniilliiliik, egitim, acil durum

AFAD GONULLULUK SISTEMi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) Goniilliileri, Afet
ve acil durumlar ile sivil savunma hizmetlerinde, kendi istegi ile gorev
alan gergek kisilerdir. Bu kisiler, iilkenin genelini veya biiyiik bir bolgeyi
etkileyen acil durumlarda, profesyonel ekipler olay yerine ulasana kadar,
oncelikle kendini ve ailesini koruyucu Onlemleri almak, ayrica
cevrelerinde yardima ihtiyag duyan kisilere yardim etmekle sorumlu
bireylerdir.

AFAD Goniilliilik Sistemi Projesi hukuki olarak 5902 Sayili AFAD
Teskilat Kanunu, 7126 Sayili Sivil Savunma Kanunu, 6/3150 Sayili Sivil
Savunma fle Ilgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye Ve Seyreklestirme,
Planlama Ve Diger Hizmetler Tiiziigi ile Goniillillerin Sivil Savunma
Hizmetlerine Katilma Esaslar1 Yonergesine dayandirilmistir.
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Sekil 1: Afet Yonetiminde AFAD Goniilliilerinin Yeri.

Ik ve ortadgretim gag1 ¢ocuklar dahil toplumun tiim bireyleri AFAD
Goniilliist olabilmektedir. Okullarda egitim yoluyla ve AFAD kuliipleri
kurularak, egitimlere ve tatbikatlara vakit ayirabilecek calisan bireyler,
iiniversite 6grencileri, emekliler ve AFAD tarafindan akredite edilen Sivil
Toplum Kuruluslarina mensup kisiler AFAD Goniilliiliik Sisteminin
hedef kitlesi olarak belirlenmistir.

AFAD Goniilliileri afet ve acil durumlarda, kaybolan Kkisilerin
aranmasl, enkaz altinda mahsur kalanlarin kurtarilmasi, yiyecek ve igecek
dagitilmasi,  afetzedelere  giyecek dagitilmasi, gecici  barinma
merkezlerinin kurulmasi, kurtarilan afetzedelere ilk yardim yapilmasi ve
enkazin ¢evre giivenliginin  saglanmast  gibi  goérevleri  yerine
getirmektedir. AFAD Goniilliliigiine katilim usul ve esaslarii AFAD
belirlemektedir.

Alternatifli
lletisim
sistemi

Gonallalerin
sisteme
katilimi

Egitim sistemi

Sekil 2: AFAD Goniilliigii Sisteminin Temel Bilesenleri.
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AFAD Goniillugi Sisteminin teskilatlanmasi Ulusal ve Yerel olmak
iizere iki diizeyde planlanmistir. Ulusal diizeydeki yapinin tepesinde
Merkez Goniillii Hizmetleri Komisyonu goérev yapmakta ve sistemin
yaygmlastirilmasi, esaslariin belirlenmesi ve organizasyon yapisinin
planlanmasi faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Yerel diizeydeki yapilarin basinda ise 1l Goniilli Hizmetleri
Komisyonu yer almaktadir. S6z konusu komisyon I Goniillii
Teskilatlarinin kurulmasi ve sistemin yayginlastirilmast faaliyetlerinin
yant sira, gonillilere yonelik egitim ve tatbikat planlamalart da
yapmaktadir.

Sistemin tanittimi ve yayginlastirilmasi baglaminda, 07 Mart 2017
tarthinde AFAD Goniillillik Lansmani gergeklestirilmis, yayinlanan
kamu spotu, AFAD resmi internet sitesi ve sosyal medya araciligi ile de
projenin topluma tanitilmasi amaglanmistir.

Sistemin isleyisi igerisinde Sivil Toplum Kuruluglar ile yapilacak
protokollere de yer verilmistir. Bu baglamda en az iki ilde teskilatlanmasi
bulunan Sivil Toplum Kuruluslar: ile dogrudan AFAD Bagkanlif: ile,
yalniz bir ilde teskilatlanan goniillii kuruluslar ise AFAD i1 Miidiirliikleri
ile protokol yapilmasi 6ngoriilmektedir.

AFAD Goniillilerine uygulanacak Gorev Belgesi prosediirii, AFAD
Goniillisti Bagsvuru Formunun doldurulmasi, Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezlerinin sorumlulugunda gonilliilerin gérevlendirilmesi,
gorev verilecek AFAD goniillilerine AFAD Goniilliisi Gorev Karti
verilmesi ve haklarinda AFAD Goniilliisii Gorev Dosyasi hazirlanmasi
sirecinden olusmaktadir.

AFAD Goniilliilerinin goreve sevk asamasi ise Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezlerinin  bolgedeki goniillii  kisi ve kuruluslarin
ihtiyaglarimi karsilamasi, Goniillillerin Afet ve Acil Durum Yonetim
Merkezleri ve Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 hizmet gruplariyla
esgiidiimlii ¢alismast ve AFAD tarafindan verilecek diger gérevleri yerine
getirmesi esaslarina dayandirilmaktadir.

AFAD Goniillilik Sisteminin hayat gecirilmesinde izlenen sathalari
Goniillilik Bagvurularinin alinmasi, Kabul, Egitim, Tatbikat ve Goreve
Sevk olarak siralanabilir. Bagvuru sathast AFAD’1n resmi internet sitesi
iizerinden yapilabilecegi gibi AFAD 11 Miidiirliklerine de sahsen
yapilabilmektedir. Goniilliilerin egitiminin ise, “O Kahraman Benim”
portali {izerinden yayinlanacak uzaktan egitim videolar1 kanaliyla
yapilmast planlanmaktadir. Ayrica olusturulan portal {izerinden
gonillilerin bilgileri ve egitim durumlar1 takip edilebilmektedir.
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Goniilliilere Arama ve kurtarma, ilk yardim ve yarali tasima, Hafif
kurtarma ekipmanlarini kullanma, Yangin sondiirme, Enkaz kaldirma,
temizleme ve destekleme konularinda temel egitimler verilmektedir.

AFAD Goniilliilerine diizenlenen kimlik kartlarinda kisisel bilgilerin
yant sira, afet ve acil durumda yerine getirecegi gorevler ve eger varsa
uzmanlik alaninin yani sira, goreve ¢agri durumunda bulunulacak
toplanma yerini igeren bilgiler yer almaktadir. Afet ve acil durumlarda
AFAD Goniilliilerinin 6nceden belirlenen toplanma yerlerine intikal
etmesi amactyla, acil durum sms listesi, acil durum e-posta listesi
olusturulmus olup bu kanallarin yaninda AFAD portali, basin ve sosyal
medya aracilig ile duyurularin yapilmasi planlanmistir.

AFAD Gorevlileri, gorevleri boyunca igyerlerinden izinli sayilacak,
mali ve sosyal haklari korunacak, maas, ilicret ve benzeri haklar
kurumlarinca 6denecektir. Bunlarin yaninda goniillillerin yeme, igme ve
barmma giderleri karsilanacak, ihtiya¢ olmast halinde ise saglik hizmeti
giderleri Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan karsilanacaktir.

AFAD Goniilliiliik Sisteminin uygulanmasi adina belirlenen yol
haritas1 ¢ercevesinde, goniilliiliik basvurular: devam etmekte olup, Mayis
2017°de AFAD Goniilliiliik Yonergesinin Ydrtrliige alinmasi, Haziran
2017°de AFAD Goniilliiliik Portalr igeriklerinin olusturulmasi ve egitim
igeriklerinin hazirlanmasi, Temmuz-Ekim 2017 itibar1 ile bagvurularin
degerlendirilmesi ve AFAD Merkez Goniillii Hizmetleri Komisyonu ile
illerde i1 Géniillii Hizmetleri Komisyonlarinin kurulmasi, Kasim 2017°de
AFAD Goniilliistt Kimlik Kartlarimin hazirlanmasi
Ve AFAD Goniilliisti Gorev kartlarinin diizenlenmesi planlanmaktadir.

AFAD Gonillilik Sisteminin uygulamaya konulmast ise Aralik
2017°de Uygulamali1 Egitimlerin Baslamasi ile gergeklestirilecektir.
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AFET ve GELISME ARASINDAKI iLiSKI

Swosthani GURUNG )
Aragtirma Gorevlisi / Doktora Ogrencisi
Tribhuvan Universitesi, NEPAL

Ozet

Felaketler ile gelisme arasinda ¢ok net bir bag vardir. Felaket, genelde
az gelismisligin bir sonucu olarak goriilmekle birlikte, gelisme hasar
goriilebilirliligi her zaman azaltmaz. Gelismekte olan iilkeler, kalkinma
ugraslarinda cesitli afet riskleri ile kars1 karsiyadirlar. Karar verme araci
olarak afet degerlendirmesi; riske duyarli kalkinma politika, program ve
projeleri olusturmada yardimer olur.  Bununla birlikte, kalkinma
baglaminda afet risk degerlendirmesinin yetersiz seviyede ele alinmasi,
faydalarinin azimsanmasina sebep olur. Risk degerlendirme siirecinin,
teknik ve usul aksakliklarindan kaynaklanan ¢esitli karmasikliklart vardir.
Benzer sekilde, afet ile kalkinma diinyasi arasinda hala bosluk vardir.
Birgok gelismekte olan iilkede afet riskinin azaltilmasi ulusal, ulusalti ve
yerel diizeydeki kalkinma gergevesine heniiz dahil edilmemistir. Benzer
sekilde, bu iilkelerin afet yonetiminde reaktif yaklagima yonelmeleri
nedeniyle, risk degerlendirmesine ¢ok az alan birakilmaktadir. Risk
degerlendirmesi ve sonraki stratejiler de siyasi taahhiit ve yeterli
kaynaklardan yoksundur. Be nedenle, risk degerlendirmesini gelisme
stirecine dahil etmek, DRR ile gelisim, gii¢lii politik taahhiit, yeterli yasal
yiikiimler ile birlikte etkili bir takip sistemi ve standardize edilmis risk
degerlendirme yontem ile metodolojileri arasindaki sinerjiye ihtiyag
duyar.

Anahtar Kelimeler: Risk degerlendirmesi, afet riskinin azaltilmasi,
strdiirtilebilir gelisim, afet yonetimi, felaket ile kalkinmay1
iligkilendirmek

1. GIRiS

Afet riski ve kalkinma arasinda belirgin bir bag vardir (Chauhan,
2008) ve aym iligski afet riskinin azaltilmasi (DRR)’nin, siirdiiriilebilir
kalkinma igine kaynastirma konseptini de dogurmaktadir (Tierney, 2012).
Bu iki alemi birbirine entegre etme ihtiyaci, 1990'lardan beri giderek daha
fazla benimsenmektedir (Benson & Twigg, 2007). Birlesmis Milletler
(BM) reform siirecinin (1997-1998) gii¢lii kanitlarindan biri, daha 6nce
BM Insani Iliskiler Koordinasyon Biirosu tarafindan iistlenilen afet etki
azaltma, hazirlik ve oOnleme sorumlulugunun, kalkinma ajansi olan
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UNDP’e kaydiriimasidir'. Bunu, Hyogo Eylem Cergevesi (HFA) (2005-
2015) izlemis ve hiikiimetleri sunlar1 yapmaya ¢agirmistir:

"Afet riski degerlendirmelerinin, biiyiikk altyap:t projelerinin planlama
prosediirlerine, ulusal veya yerel diizeyde proje tasarim, onay ve
uygulama kriterlerini igerecek sekilde dahil edilmesi." (BM ISDR, 2005,
s.12)

HFA bu yil tamamlanmistir, ancak, afetler stirdiiriilebilir kalkinma
icin kiiresel ¢abalarin 6niindeki en biiylik engellerden biri olmaya devam
etmektedir (BM ISDR, 2015). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde niifus
ve sermayenin tehlikeye egilimli alanlara dogru artan bigimdeki akist ve
felaketlerden kaynaklanan devasa ekonomik kayiplar, artan farkindaliga
ragmen, DRR'yi kalkinma plan, program ve etkinlikleri igine ¢ok az
kaynastirilabildigini yansitmaktadir. Felaket riskleri goz ardi edilerek
yapilan bu kalkinma faaliyetleri, sadece siirdiiriilemez olmakla kalmayip,
ayni zamanda can ve malin gelecek afetlere maruz kalmasimi da
artirmaktadir.

DRR'nin kalkinmaya basarili bir sekilde dahil edilmesi, sadece
stirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in 6nemli degil, ayn1 zamanda bu
y1l goriisiilen hiikiimetler arasi {i¢ siirecin de (3. WCDR, COP21 ve UN
SSD) sonuglarmin gergeklestirilmesinde de bir ara¢ olacaktir. Benzer
sekilde, riske duyarli gelisme, felaketlere karsi savunmasizligi énemli
Ol¢iide azaltmaktadir (Dfid, 2004). Bununla birlikte, bu iki alanin
entegrasyonu ¢esitli araglara ihtiyag duymaktadir; ve etkili bir
entegrasyon i¢in gerekli araglarindan biri de, afet risklerinin
degerlendirilmesi ile bunlarin sonuglarimi kalkinma plan, politika ve
faaliyetlerinde kullanilmasidir (Dilley, 2005). Dogal tehlikelerin olusumu
ortadan kaldirilamasa da, riskler, sonuglarin kabul edilebilir bir diizeyde
kalmasimi saglamak amaciyla yonetilebilir (Du & Lin, 2012). Risk
degerlendirmesi, riske duyarli ekonomi ve kalkinma politikalar:
olusturmaya yardimct olur; belirlenen riskleri etkin bir sekilde yonetmek
(azaltmak, paylasmak veya aktarmak) hedefiyle stratejilerin
olusturulmasinda temel olarak islev goriir. Ayrica, tehlike potansiyeli olan
alanlarda kalkinma faaliyetleri ve niifus ile varliklarin bu alanlarda
yogunlagmasin1  Onleyerek,  felaketten  kaynaklanan  kayiplarin
azaltilmasima yardimct olur (Pelling ve ark. 2004). Yine de, kalkinma
program ve politikalar1 baglaminda risk degerlendirmesinin bu faydalari,
¢esitli nedenlerden Otiirli az anlagildigindan baltalanmistir. Bu nedenle bu
belge, ozellikle gelismekte olan iilkelere referans olmasi igin, elestirel
sekilde diigik kavrama nedenlerini analiz ettikten sonra, kalkinma
faaliyetleri potasinda DRR'yi eritme amaciyla risk degerlendirmesinin
anlagilmasii artiracak yollar1 Onermeyi amaclamaktadir. Tartismalar
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cesitli vaka incelemelerine dayanmakta ve Marialuce Stanganelli'nin
(2008) risk yonetimi g¢ergevesi, risk degerlendirmesi ve bilesenlerini
gostermek i¢in kullanilmistir.

Bu makalenin geri kalan kismi su sekilde yapilandirilmistir: 1. kisim
risk degerlendirme siirecinin bilesenlerini tanitir. 2. kisim c¢esitli siyasi,
kurumsal ve finansal kisitlamalarin, risk degerlendirmesinin icraata
doniistliriilmesini nasil engelledigi tartisir. 3. kisim ise DRR ve gelistirme
disiplinleri arasindaki uyusmazligi, gelisimsel faaliyetlerde risk
degerlendirme sonuglarinin uygulanmasma yonelik 6nemli bir zorluk
olarak inceler. Son kisim ise Oneriler ve sonucu i¢ermektedir.

2. AFET DEGERLENDIRME SURECT

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Afetleri Azaltma Stratejisi (UNISDR)
(2002) ig¢in risk tamimi, savunmasiz / direngli kosullar arasindaki
etkilesimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan, potansiyel olumsuz netice
veya beklenen kayiplar (6lim / yaralanma, ekonomik ve cevresel zarar)
seklindedir. Risk degerlendirmesi, bilgi toplama ve bunlar1 analiz ederek
afet risklerinin olugma olasilig1, siddet ve dogasini belirleme girisimlerini
icermektedir (Cook, 2010). Bu islem, iki bilesenin degerlendirilmesini
icermektedir: Hasar gorebilirlik ve tehlike analizi (bkz. Sekil 1). Tehlike
analizi, zamansal ve mekansal olasiligin bir fonksiyonudur. Daha
teknokratiktir ve cesitli teknoloji ile yetenekli isgiiciine ihtiya¢ duyar;
tarihsel veri ve, tabi ki, bilimsel aragtirmalara dayali olarak belirli bir
cografi bolgede tehlike olusma ihtimalini degerlendirir (Stanganelli,
2008). Hasar gorebilirlik ve kapasite degerlendirmesi, risk altindaki
unsurlar i¢in gergeklestirilir. Bunlar gorecelidir ve jeo-fiziki konuma gore
belirlenen maruz kalma ve duyarliligin degerlendirilmesinde, c¢esitli
sosyal, politik, ekonomik, ¢evresel ve psikolojik bilesenleri dikkate alarak
bunlarin ayrimlarina ihtiya¢ duyar (Liebow, 1996). Hasar goriilebilirlik
toplumsal bir yap1 oldugundan, zamanla degismeye devam etmektedir; bu
nedenle risk degerlendirmesi duraganliktan uzak bir siirectir (UNISDR,
2004).
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Sekil 1: DRR 'deki risk yonetim siireci. (A new pattern of risk
management.: The Hyogo Framework for Action and Italian practice, M.
Stanganelli, 2008, s.93. ten alinmistir.)

3. SIYASAL, KURUMSAL ve FINANSAL KISITLAMALAR

Afet risk degerlendirme sonuglarinin kalkinma ve diizenleyici amaglar
icin ulusal, ulusalti ve yerel diizeydeki kullanimi, bilimsel belirsizlik ve
yiiksek karmagiklik yiiziinden zorlayicidir (Aven & Renn, 2010).
Diinyada ¢esitli risk degerlendirme denklemleri vardir ve bunlar tek tip
degildirler (Jordaan, 2006; Kaji 2002; Morimiya 1992). Weinser ve
arkadaslarinin risk degerlendirme denklemi (2004, s.49), tehlike ve
kirilganlik bilesenlerini i¢erirken, UNISDR’nin (2002, s.36) denklemi ise
ek bir bilesen olarak kapasiteyi de igermektedir. Benzer sekilde, risk
degerlendirmesi, afet riskleri ve ilgili tim taraflar tarafindan kabul
gorecek, uygun risk yonetim stratejileriyle alakali olarak zorlayici
sonuglar vermek zorunda degildir (UNISDR, 2004). Kapsamli risk
degerlendirme siireci, cesitli teknik yetersizlik, giivenilir veri eksikligi ve
cesitli kaynaklar arasindaki tutarsizlik nedeniyle zarar goérmektedir
(Ferrier & Haque, 2003); bu nedenle hatali olmaya miisaittir.

Kapsamli risk degerlendirmesi ancak zararlar hakkinda yeterli dlctide
bilgi sahibi olundugunda yapilabilir ki gelismekte olan bir¢ok tilke bu
bilgiden yoksundur (Hagelsteen & Becker, 2013). Tehlike analizi,
toplanan bilgilerin sistematik ve derinlemesine bilimsel calisilma, veri
toplanma ve toplanan bu verilerin analizini gerektirir. Fakat, HFA'nin
bilimsel ve miihendislik "nasil yapilacagini bilme”yi gelismis iilkelerden
gelismekte olan iilkelere aktarma amacina karsin, gelismekte olan tlkeler
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tehlikeleri analiz ve takip ederken yine de teknolojik zorluklarla
karsilagsmaktadir (WMO, 2014a, Molinari ve digerleri, 2014). Ornegin,
risk degerlendirmesi igin gerekli olan GIS ve uzaktan algilama
teknolojileri, bircok gelismekte olan iilkenin sahip olmadigi modern
ekipman ve teknik uzmanhg gerektirir. Benzer bir sekilde, risk
degerlendirmesi, tehlike ve hasar gorebilirligin birlikte calisiimasina
ihtiya¢ duyar; ancak, tehlike veya hasar gorebilirlik degerlendirmelerinin
ayr1 ayri ele alindigr birkag calisma yapilmis olsa da, bunlarin birlikte ele
alindig1 arastirmalarda eksiklik vardir (Du & Lin, 2012). Ote yandan,
hasar gorebilirlik ve savunmasiz kisilerin kapasite degerlendirmesi,
tehlikelerin degerlendirilmesine oranla daha kolaydir (Zhijun, 2006).
Sonug olarak, teknik kabiliyet eksikligi, sonuclardaki tutarsizlik ve
standart dis1 metodolojiler (Makhado & Saidi, 2013), politika yapici ve
planlamacilarin, risk degerlendirmelerini  kavrama ve sonuglarini
kalkinma sektoriinde uygulamalart konusunda cesaretlerini kirmaktadir.

Risk degerlendirmesinin 6nemi ile afet sonrasi risk yonetim
stratejileri, bir¢ok geligmekte olan iilke tarafindan goz ardi edilmektedir.
Birgok gelismekte olan iilkede afet riski, afetle basa ¢ikma meselesi
olarak kabul edilir, ve bu nedenle risk degerlendirmesi heniiz kalkinma
fikrine dahil edilmemistir (Tierney, 2012). Bu iilkelerin mali kaynaklari
smirhidir ve hiikkiimetlerinin politika ile oncelikleri siki sekilde ekonomik
kalkinmaya yoneliktir. Bu sebeple, afet risk politikalari (degerlendirme ve
yonetim) maliyet-fayda analizi i¢in gii¢lii argiimanlara sahip degildirler
(Santos, Guha-Sapir ve Borde, 2013). Risk degerlendirmesi, teknik /
kurumsal altyapilarin yani sira nitelikli insan giiciinlin de muhafaza
edilmesi bakimindan agik¢a bazi maliyetler igerir. Bu yatirimlar, kayip
kaynakli "piyasa dist deger" agisindan risk degerlendirmesinin uzun
vadeli faydalarina oranla daha fazla g6z 6niindedirler (Santos, Guha-Sapir
ve Borde, 2013). Dolayisiyla, risk degerlendirmesi, siyasi ortamda asir1 ug
bir konumda bulunmaktadir. Ekonomik kalkinma ve diger sosyal
sorunlardan kaynaklanan oncelikleri soyut afet risklerine yonlendirmek,
ciddi politik maliyetleri de beraberinde getirir. Bu nedenle hiikiimetler,
risk degerlendirme konusunda yatirim yapmaya istekli degildirler. Bu
diistik motivasyon, bir de bu hiikiimetlerin 6nleyici tedbirler almak tizere
uluslararast nominal fonlar ile daha da erozyona ugrar (Neumayer,
Plimper & Barthel, 2014). Benzer sekilde, felaketlerin ardindan
hiikiimetler tarafindan alinan dis yardim / destek, politik ve ekonomik gii¢
satin alinmasina zemin saglar (Werker, 2008). Bu nedenle, hiikiimetler,
risk degerlendirme ve bu risklerin 6nceden ydnetilmesi gibi Onleyici
faaliyetlere yatirim yapma konusunda ¢ok az istege sahiptir.

Risk degerlendirmesinin sonuglar1 her zaman kabul edilmez. Risk
degerlendirme sonuglarinin uygulanmasi politik taahhiidii gerektirir
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(Schipper & Pelling, 2006). Siyasi kararlar, genellikle risk yonetim
onlemleri ile ilgili maliyetlerden etkilenir. Bir¢ok yapisal risk yonetim
stratejisi, bu denli biyiik yatirimlar1 bolgeye ¢cekmeye yeterli olmayacak
kadar pahalidir. Banglades, diinyada sel olusumuna en ¢ok megili olan
iilkelerden biridir. Banglades'teki su tagkini risk yonetimi ile ilgili yapilan
aragtirmalardan biri, biiylik nehirler boyunca yapilacak bentlerin insasi
icin 10 milyar ABD Dolar ile ek olarak yillik 500,000 ABD Dolari
isletme masrafi gerektigini gostermis ve plan reddedilmistir (Bingham,
1989). Benzer sekilde, bu gibi yapisal oOnlemlerin basarisizligi,
felaketlerle sonuglanan olaylara neden olur. Bu yapisal 6nlemler, yanlis
bir glivenlik duygusu saglar ve bu da tehlikeye egilimli bolgelerde niifus
ve kalkinma faaliyetlerinin biiylik bir sekilde yogunlagsmasina neden olur.
Ornegin, taskin koruma barajlar1 insan ve yatirimeilan taskin ovalarina
taginmaya tesvik eder, bu nedenle bu tiir barajlarin yetersiz kalmasi,
Katrina Kasirgasi sirasinda taskin duvar ve setlerinin arkasinda yasayan
kisilerin maruz kaldig gibi, biiylik kayiplara neden olabilir (Kunreuther &
Pauly, 2000).

Risk degerlendirmesi, 6znel risk algisini yeterince igermemektedir
(Islam, Swapan, & Haque, 2013). Bircok birey, miilk sahibi ve hatta
kamu sektorii, bir olayin gergeklesmeyecegini veya kendilerinin bu
olaydan etkilenmeyeceklerini diisiinmektedirler (Kunreuther & Pauly,
2006). Devlet kurum ve afet yonetim yetkililerine giivensizdirler. Bu
nedenle, yiliksek tehlike bolgelerinin sagladigi afet risk ve faydalari
arasinda denge olusur. Genellikle tehlikeye egilimli alanlar tarafindan
sunulan kisa vadeli faydalar, afet risklerine gore daha agir basmaktadir
(Diagne ve ark., 2003). Tehlike egilimli alanlar, g¢esitli firsatlar sunarak
gelismeleri siirekli olarak cezp eder, ancak olugumlarinin belirsizligi
nedeniyle tehlikeler, kalkinmay1 basarisiz kilarlar. Taskin alanlari, tarim
icin en verimli topraklar1 saglar; kiy1 alanlar1 ise sadece turizm endiistrisi
icin en iyi yer degil ayn1 zamanda balik¢ilarin gecim kaynagidir. Ornegin,
Endonezya Aceh'deki bazi evler, 2004 Noel Ertesi tsunamisinin neden
oldugu genis yikima ragmen sahil bolgelerinde yeniden insa edilmis;
gelecekteki tagkin ve tsunami riski, kiy1 seridi tarafindan saglanan ge¢im
imkanlar1 nedeniyle 6nemsiz sayilmistir (Chang, Wilkinson, Seville &
Potangaroa, 2010). Banglades, diinyanin sele en fazla meyilli iilkesidir ve
her yil sel felaketini yagamaktadir (Zaman, 1991). Biiyiik bir sekilde sel
riski tagimasina ragmen tagkin ovalarinda yasayan insanlar, bu bdlgelerin
sagladigi gecim imkanlar1 dolayisiyla baska bir yere yerlesmek
istememektedirler (Varley, 1995). Bu gecim firsatlari, bir taraftan da
boyle bolgelerin  yoksul ve asirt uglardaki niifusunu kendisine
cekmektedir.. Ote yandan, diisiik isgiicii maliyetleri ve ucuz araziden
kazanim potansiyeli ise yatirimcilar ve endiistriyi cezp etmektedir
(Werker, 2008). Tsunami sonrasi Sri Lanka'sindan bir 6rnek, kisa vadeli
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faydalarin afet riskini nasil dnemsizlestirdigini gostermektedir. Hiikiimet,
baslangigta ilan edilen 100-200 metre tampon bolgeyi birgok yerde
kiyidan 40 metreye kadar kisaltmig ve bu yerler daha sonra biiyiik oteller
ile 6zel evler tarafindan doldurulmustur (Mulligan & Shaw, 2011).

Risk degerlendirmesi ile sonuglarmin planlama ve gelisim
faaliyetlerine uygulanmasi, onleyici yaklasimin ilgi alanina girerek
miidahale ve toparlanmaya kadar uzanir (Ferrier & Haque, 2003).
Kapsamli risk degerlendirmesi igin gerekli olan kurumsal, yasal, teknik ve
mali diizenlemeler, ilkeler ancak proaktif yaklasima yoneldiginde
miimkiindiir; ancak DRR ve kalkinma konusundaki birgok literatiir,
diinyadaki gelismekte olan tilkelerin ¢ogunun halen afet sonrast kurtarma
ve toparlanma yaklagimini benimsedigini ortaya koymaktadir (Ainuddin
ve ark., 2013). UNESCO bulgularindan birinin de altint ¢izdigi {izere,
uluslararast toplum tarafindan felaket yonetimi i¢in saglanan her 100
ABD Dolarmin sadece 4’1 felaket dnlenmesi i¢in kullanilirken, geriye
kalan1 toparlanma ve yeniden inga igin kullanilmaktadir (Sperling &
Szekely, 2005).

Pakistan ve Nepal gelismekte olan ve yakin gegmiste en yikici
felaketlerden zarar goren iki iilkedir’. Pakistan'in DRR yonetimi gozden
gecirildigi zaman ulusal DRR sisteminin kagit iizerinde kapsaml
politikalara sahip olmasina ragmen agirlikli olarak midahaleye
odaklandigi (Alam & Bhatti, 2012), Nepal'deki tim DRR faaliyetlerini
belirleyen kilit yasal belgenin de oncelikle miidahale ve toparlanma
temelli oldugu goriilmektedir (Phaiju, Pokharel & Dons, 2010). Reaktif
bir yaklagimla tasarlanan bu politik 6nlem, kurumsal yapi ve finansal
mekanizmalar, risk degerlendirmeleri gibi proaktif onlemler i¢in az bir
alan birakir. Benzer sekilde, felaket oncesi faaliyetler igin harcanan ile
felaket sonrast miidahale ve toparlanma igin harcanan fon miktari
arasinda, felaket sonrasi lehine olan biiyiik bir fark vardir. DRR iizerinde
calisan bir¢ok ulusal kurum, sadece afet sonrasi yardim faaliyetleri i¢in
fon saglanmasina kosullanmistir, ve bu fonlar1 Onleyici tedbirlere
yonlendirmek ¢esitli  kisitlamalarla karst karsiyadir. Bu nedenle,
gelismekte olan  bircok lilkede risk degerlendirmesinin  tam
kavranamamasinin baglica nedenlerinden biri, yonelimlerini tepki tabanli
DRR'den 6nleyici DRR'ye tamamen kaydiramamalaridir.

4. DRR ve KALKINMA ARASINDAKI CESITLi KURUMSAL
YAPI ve DUZENLEMELER

Risk degerlendirme sonuglarinin kalkinma alaninda uygulanmasi, bu
iki disiplin arasinda ahenk ve yakin isbirligi gerektirir. Bu ikili arasinda
bilgi aligverisini saglamak i¢in ¢ok diizgiin ve siirekli bir iletisim sistemi
olmalidir. En Onemlisi, felaket ve kalkinma uzmanlart risk
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degerlendirmesini ortak bir sorumluluk olarak sahiplenmelidir; ancak
gercekler tamamen farklidir.

DRR ile kalkinma arasinda disiplin olarak tarihi bir ayrim mevcuttur
ve bu giiniimiizde de devam etmektedir (Wamsler, 2006). Genellikle
birbirlerinden bagimsiz olarak yiriitiiliirler. Bu iki alan, uluslararasi
arenada birbirlerinden ayr1 ele alinmakta ve bdylece farkli cergevelere
ulasilmaktadirlar. Siyasal 6onem acisindan biiyiik farkliliklar gosterirken
farkli finansman mekanizmalarina sahiptirler (Silbergeld, 2015). Sinirh
kaynaklara yonelik rekabetleri nedeniyle bu ikisi arasinda gerilim bile
yasanir. Benzer sekilde, kalkinma bir siyasi siire¢ olarak algilanirken,
DRR bir koruma / insani konu olarak goriilmektedir, ve bu durum, bahsi
gecen ikili arasinda kurumsal ve kiiltiirel boliinmeye yol agmugtir
(Liebow, 1996). DRR, uluslarin / iilkelerin sivil savunma organlariyla
yakin bir iliski i¢indeyken kalkinma, sosyal ve ekonomik refahtan
sorumlu ¢esitli makam ile ayrica altyapisal ve kentsel gelismeden sorumlu
bakanliklara baglidir. DRR ve kalkinma arasindaki farkli kurumsal
diizenlemeler; oncelik, strateji ve oryantasyonda farklilik yaratmaktadir.
Bu nedenle, giindemlerini koordine etmeleri ¢ok zordur.

Tearfund (2003), afet risklerinin her seviyede azaltilmasi
sorumlulugunda karigtklik  bulundugunu belirtmektedir. Kalkinma
planlamacilart ¢ogu zaman afet risklerini sahiplenmezler (Thomalla,
Downing, Spanger-Siegfried, Han ve Rockstrom, 2006). Kalkinma
strateji, plan ve programlari finansal, operasyonel ve siyasal riskleri de en
genis ¢ercevede kapsayacak sekilde ele alir. Sonug, dogal tehlikeler
nedeniyle riskin marjinal bir konumda yer almasidir. Benzer sekilde,
birgok gelismekte olan ililkede, risk degerlendirmesi ve etkin izleme
sistemindeki eksikliklere iligkin yasal hiikiimlerin bulunmamasi, kalkinma
planlamacilarinin risk degerlendirme siirecini inkar etmelerine neden
olmaktadir (Pelling ve ark. 2004).

5. ONERILER

Afet riski hiikiimetler, afet uzmanlari, kalkinma aktorleri, 6zel sektor
ve ulusal / uluslararasi kalkinma ortaklariin ortak sorumlulugundadir. Bu
nedenle, tiim bu aktorlerin afet riski ile kalkinmay:r etkin bir sekilde
kaynastirilmasinda rolii vardir.

Hiikiimetler, afet riskinin azaltilmasimi kilit kalkinma zorluk /
zorunluluklarindan biri olarak tanimlamali, ve DRR ile kalkinma
arasindaki mevcut bosluk uygun politika ve kurumsal diizenlemelerle
kapatilmalidir. Afet ve kalkinma alanlarinda ¢alisan kurumlar arasinda
metodoloji, bilgi ve tecriibe paylasimina izin veren sistemler
tasarlanmalidir. Benzer sekilde, gelismekte olan iilkeler yonelimlerini,
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afet risklerine kars1 Onleyici yaklagim dogrultusunda belirlemelidirler.
Onleyici faaliyetlerin finanse edilmesine izin veren agik hiikiimler
bulunmalidir. Yeterli kamu kaynak ve finansmaninin, felaket sonrasi
yardim ve yeniden yapilandirma faaliyetlerini finanse etmek adina
kalkimma aktivitelerine kaynak olarak aktarilmasindan ziyade, felaket
risklerine tahsis edilmelidir. Risk degerlendirme siirecinin tiim kamusal
ve Ozel proje dongiilerine dahil edilmesinde ihtiya¢ duyulan yasal
hiikiimler, etkili bir takip sistemiyle yapilmalidir. Afet ve gelistirme
uzmanlarinin kapsaml risk degerlendirmesi ve risk azaltma onlemlerine
yatirim yapmak i¢in oncelikli yerleri belirlemelerine olanak taniyan afet
risk haritalar1 iretilmelidir. Her kademedeki ¢esitli kuruluslardan elde
edilen mevcut haritalar birlestirilerek daha uyumlu hale getirilmelidir.

Gelismis {ilkeler, gelismekte olan iilkelerdeki risk degerlendirme
kapasite ve uzmanlhigini gelistirmeye yardimci olmalidir. ikili bagisc1 ve
uluslararas1  sivil toplum kuruluglari, finanse ettikleri kalkinma
faaliyetlerinin  icine  girebilecegi tehlike riskini géz Oniine
bulundurmalidirlar.

Risk degerlendirmesinin, kalkinma icerisine basarili bir sekilde
entegrasyonu, hem kalkinma endiseleri hem de risk meselelerini, risk
degerlendirme siirecine dahil edilmesini gerektirir (Ferrier & Haque,
2003). Kalkinma aktor ve risk yoneticileri bu araglart etkili bir sekilde
kullanabilmek i¢in metodolojiyi iyilestirmeye ve risk degerlendirilme
tekniklerini standartlastirmaya ¢aba harcamalidir.  Planlamact ve
gelistirme uzmanlari, afet uzmanlarinin uygun risk degerlendirme
yontemlerini kullanmasini saglayacak veri tiiri ve ayrinti diizeyini
agikea belirtmelidir.
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Yrd. Dog. Dr. Afet ARKUT
Uluslararas1 Kibris Universitesi, KKTC

Ozet

Diinyada, insanlar fiziksel, psikolojik ve/veya sosyal nitelikli etkilere
sahip olan afetlere siirekli maruz kalmaktadir. Afetler olimlere,
yaralanmalara ve ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Afetlerin sonucu
olusan olumsuz etkilerinin silinmesi aylarca bazen yillarca
siirebilmektedir. Akut veya uzun siirede meydana gelen afetlerin ardindan
onlemlerin alimmayarak ¢evre risk faktorlerinin kontrol edilememesi
sonucu viral, bakteriyel veya protozoon kaynakli bulasici hastalik
salginlar1 olugmakta bu da afetin hasar boyutunu oldukca arttirmaktadir.
Bazen salginlar sonrasi olugan hasar akut afetler sonras1t meydana gelen
hasardan ¢ok daha biiylik olabilmektedir. Afet sonrasi olusan salgin
kaynakli hasarlar1 en aza indirgemek i¢in risk faktdrlerinin bilinerek acil
miidahale ile kontrol altina alinmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bulasici hastalik, afet, salgin, risk faktorii, kontrol

1. GIRIS

Afet, insanlarda fiziksel, ekonomik, sosyal ve ¢evresel kayiplar
meydana getirebilen, normal yasantiyt ve bunun yaninda insan
faaliyetlerini durdurarak topluluklar1 etkileyen, etkilenen topluluklarin
kendi imkanlart ile yol agtig1 zararlart asamayip yardima ihtiya¢ duydugu
dogal, teknolojik ve insan kdkenli olaylardir. Olaylara afet denilebilmesi
icin insan can ve mal kaybina neden olmasi gerekmektedir. Bir olaym
kendisinden ¢ok ortaya ¢ikardigi sonuglar olan afetlerin biiytikligi
olaylar sonucu meydana gelen 6zellikle can kayiplar1 ve yaralanmalar,
bunlara ek olarak da sosyal ve ekonomik kayiplarla dl¢tilmektedir. Genel
olarak olaym fiziksel biyiikligli, olaymm yogun yerlesme alanlarina
uzakligl, fakirlik, az gelismislik, niifus artig;, tehlikeli bdolgelerde
meydana gelen kentlesme ve endiistrilesme, g¢evre tahribi, egitimde
eksiklikler ve olaylara dnceden alinan 6nlem diizeyi afetin biiytkliigiine
etki eden ana faktorlerdendir. Afetler ¢ok gesitli olup diinyada gozlenen
afet tlirleri 5’e¢ ayrilmaktadir. Bunlar; Jeolojik (deprem, heyelan, kaya
diismesi, volkanik patlamalar, camur akintilart, tsunami), klimatik (sicak
dalgasi, soguk dalgasi, kuraklik, dolu, yildirim, tayfun, sel, ¢1g), biyolojik
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(erozyon, orman yanginlari, salginlar, bocek ve g¢ekirge istilasi), sosyal
(yangin, savas, teror saldirilari, goc¢) ve teknolojik afetlerdir (maden
kazasi, biyolojik, niikleer, kimyasal silahlar ve kazalar, sanayi kazalari,
ulasim kazalar1). Diinyada yaklasik olarak 52 afet tiirii bulunup bunlarin
31 ¢esidi meteorolojik kokenlidir. Doga olaylari sonucu olusan afetlerin
onem siralart lilkeden iilkeye degiskenlik gostermekle birlikte insanlarin
dogal dengeyi bozmasi ile birlikte artarak devam edecektir. Dogal afetler
olusum hizlarina goére yavag gelisen ve hizli gelisen dogal afetler olmak
iizere 2’ye ayrilmaktadir. Kuraklik, erozyon, ¢ollesme yavas gelisen
dogal afetlere, deprem, heyelan, orman yangini, ¢18, volkanik patlama,
kasirga, tsunami ve sel ise hizli gelisen dogal afetlere 6rnektir.

2. SALGIN HASTALIKLAR

Bulagict ve salgin hastaliklar biyolojik afetler sinifinda yer alip
mikroorganizmalar tarafindan olusturulmaktadir. Meydana gelen
hastaliklar insan viicudunun fizyolojik dengesini bozmakla birlikte
hastanin kendisinin, yakin ¢evresinin hatta toplumun hayat kalitesini de
diistirmektedir. Herhangi bir enfeksiyona salgin denilebilmesi igin belirli
bir bolgedeki saglik sorununun beklenen vaka sayisinin iizerinde
goriilmesi gerekmektedir. Eger enfeksiyon etkenlerine ve bulas yollarina
kars1 bir dnlem alinmazsa salginlara neden olmaktadirlar. Enfeksiyon
hastaliklar1 salginlarinin  daha hizli seyretmesinin sebebi hastalik
belirtilerinin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli olan kulucka doneminin pek ¢ok
hastaliga gore relatif olarak kisa olmasidir. Halk arasinda salgin
hastaliklar hakkinda yeterli bilginin saglanamamasi, kanalizasyon
yoklugu, ¢oplerin imhast gibi faktorler halk sagligini salgin hastaliklar
acisindan en ¢ok tehdit eden unsurlar arasinda yer almaktadir. Toplumun,
niifusun ve bolgenin biiyiik bolimiiniin ayn1 anda etkilenmesi sonucunda
epidemik, herhangi bir epidemik hastaligin kita 6lgeginde veya kiiresel
Olcekte yayilmasi sonucunda ise pandemik salginlar meydana
gelmektedir.

Salginlarin  kendisi afet olmalarina ragmen c¢ogu zaman diger
afetlerden sonra ortaya ¢ikan faktorler, afet tiirlerine gore de degismekle
birlikte bulasict hastaliklarin morbidite (bir hastaligin goriilme orani) ve
mortalitesini (bir hastaliga bagli 6lim orani) arttirmaktadir. Afetlerden
sonra tifo, kolera gibi gida ve su kaynakli, veba ve sitmanin vektdr gorevi
gordiigii enfeksiyozler, Hepatit A ve Shigellozis gibi insandan insana
bulasabilen hastaliklar, kizamik ve nezle gibi solunum yolu ile
yayilabilen hastaliklarda bir artis gozlemlenmektedir. Akut olarak ortaya
¢ikan dogal afetler ¢evresel kosullara ve degisimlere bagl olarak bazen
bir siire¢ icerisinde de ortaya cikabilmektedir. Akut olarak olusan
deprem, kasirga gibi afetlerde ilk giinlerde genellikle travmalara bagh
hastalitk veya Oliimler ortaya c¢ikmaktadir. Boyle afetlerin hemen
arkasindan bulasict hastaliklarin  sayisinda artis meydana gelmesi
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beklenen bir durum degildir. Sonrasinda toplulugun kitleler olarak yer
degistirmesi, temiz olarak nitelendirdigimiz igme suyunun olmamasi,
saglik hizmetlerine ulasamama veya yeterince verim alamama gibi
problemler yasanmasi bulasici hastaliklardan kaynakli salginlar igin
zemin hazirlamaktadir. Kuraklik, aclik, savas ve zorunlu gog¢ gibi uzun
siireye yayilan afetlerde de enfeksiyon hastaliklarina bagli 6liimler zaman
icerisinde artabilmektedir. Afetler sonrast bozulan ortamda vektor gorevi
gorlip  mikroorganizmalarin  tasinarak  yayilmasindan  sorumlu
organizmalar kontrolsiiz ve hizli bir sekilde hastalik etmenlerini
bulastirmaktadir. Ornegin tarihte fare, kene, pire ve sivrisinekler
ormanlarin tahrip ve yok olmasi sonucunda insanlara veba, tifiis ve sitma
hastalik etkenlerini bulastirmistir. Bagisiklik sistemi diigiik olan
¢ocuklarin ¢ogu ve bunun yaninda bazi yetigkinler bulasici hastalik
etkenlerini ev hayvanlarindan almaktadirlar. Yakin tarihte sik¢a goriilen
ve bir¢ok insanin Oliimiine yol agan c¢icek, grip, verem, sitma, veba,
kizamik ve kolera gibi hastaliklar da hayvan hastaliklarinin evrimlesmis
halidir.

3. BULASICI HASTALIKLARIN RiSK FAKTORLERI

Genel olarak infeksiyon ajaninin bolgede bulunmasi, ¢evre sartlarinin
degismesi, niifus hareketleri, kalabalik yasam alani, alt yapi sorunlari,
birincil saglik hizmetlerinde yasanan sorunlar salginlara zemin hazirlayan
faktorler olup kontrol altina alinabilmesi igin oncelikli olarak bu
konulardaki sorunlara ¢dziim bulunmasi gerekmektedir.

Bir enfeksiyon hastaliginin goriilebilmesi i¢in Oncelikli olarak
enfeksiyon etkeninin o bdlgede 6nceden var olmasi veya taginan insan,
su, gida, tibbi malzeme yoluyla o bdlgeye bulasinin saglanmasi
gerekmektedir. Bunlarin yani sira 6zellikle sel, kasirga gibi dogal afetler
sonrasinda vektdr yolu ile taginan mikroorganizmalar ortamda ¢ogalarak
salginlar1 olusturabilecegi gibi tam ters olarak mikroorganizmalari
ortamdan uzaklastirarak ilgili enfeksiyon etkeninin insidansin1 da
diistirebilmektedir. Bolgede salginlarin olusabilmesi sadece infeksiyon
ajaninin ortamda bulunmasina bagli olmayip diger faktorler de dnemli rol
oynamaktadir.

Afetler veya olaganiistii durumlar karsisinda meydana gelen niifus
hareketliligi salgin etkeni  mikroorganizmalarin da baska yerlere
taginmasma neden olabilir. Bununla birlikte go¢ eden kisilerin de
gittikleri bolgedeki endemik hastaliklara yakalanma riskini de
arttirmaktadir. Ozellikle miilteciler arasinda yetersiz beslenen ¢ocuklarda
olim orani ¢ok daha fazladir. Gerek niifus hareketliligi gerek ise diger
afetler sonucu daha kalabalik yasamin uzun siire siirdiirilmesi sonucu
temas ve solunum yolu ile bulasan hastaliklar  salginlar
olusturabilmektedir. Ornegin kizamik, menenjit, tiiberkiiloz hava yolu ile
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bulasabilen en 6nemli enfeksiyonlardandir. Bu sartlarda 6zellikle kigisel
hijyen yetersizliginden dolay1r uyuz veya bitlenme gibi hastaliklar da
gozlenebilmektedir.

Afet veya olaganiistii durumlar sonrasinda alt yapida meydana gelen
hasarlar sonucunda oOzellikle su ve gida kaynakli enfeksiyonlar bas
gostermektedir. Su bakteri, viriis ve protozoonlar igin tastyicidir.
Epidemiler olusturan hastaliklar kolera, dizanteri, tifo, hepatit, kizamik ve
menenjt olmasina ragmen kontamine sular ile bulasip epidemiler
olusturabilen en yaygin hastalik leptospirozdur. Igme ve kullanma
sulariin yetersiz ve kirli olmasi, atiklarin ortamdan uzaklastirilamamasi
veya sagliksiz bir sekilde yok edilmesi, kolera ve benzeri ishal belirtisinin
gozlendigi salginlara da yol agabilmektedir. Unutulmamalidir ki insan
diskisinda, bagirsaklarda zararsiz ancak bunun disindan enfeksiyon
olusturabilen mikroorganizmalar bulunmaktadir.

Enfeksiyon etkenlerinin hizli yayilimina neden olabilen en 6nemli
etmenlerden biri de bagisiklanma, ana-gocuk sagligi, c¢evre sagligi,
onemli enfeksiyon etkenlerine karsi calismalarin  aksamasidir.
Bagisikliklanma ille ilgili c¢alismalarin durmasi veya yavaslatilmasi
ozellikle de bagisiklik sistemi zayif olan ¢ocuklarda normal sartlar altinda
ast ile korumanin saglanabilecegi hastaliklarin ortaya ¢ikarak salginlar
olusturmaktadir. Kronik hastalifi olan kisilerde de tedavinin
yavaslatilmasi  hastalarda enfeksiyon belirtilerinin  ortaya ¢ikarak
komplikasyonlara neden olabilmektedir.

Hastaliklar1 arttiran bir diger etken yetersiz beslenme olup kitligin bas
gosterdigi toplumlarda yanlig, dengesiz ve yetersiz beslenme kaynakli
ishal salginlar ortaya ¢ikabilmektedir. Ag¢lik nedeni ile bagisiklik
sistemlerinin zayiflamasi sonucu hastalik etkenlerine kars1 direngsiz kalan
bireyler  hijyen  kosullarina da  dikkat etmedigi durumda
mikroorganizmalarin  viicutlarinda hizla {iremesine ve sindirim
sistemlerinde meydana gelen bozulmalar nedeni ile hayatlarini dahi
kaybedebilmektedirler.

4. SALGINLARIN KONTROL ALTINA ALINMASI

Afetlerden sonra bulasict enfeksiyon etmenlerinin goriilme riski
artarak Onlem almmadigi durumda salgin olarak ifade edilebilecek
diizeyde yayilabilmektedir. Enfeksiyon etkeninin hizla yayilmasi afet
sonras1 uzun siire kalabalik ortamda yasanmasi, etkenin/ajanin 6nceden
ortamda bulunmasi, yeterli miktarda ve hijyenik suyun temin
edilememesi, evsel ve insan atiklarinin ortamdan uzaklastirilamamast
veya zararsizlastirilamamasi, yasam ortaminda kontrol edilemeyen
hayvanlarin bulunmasi gibi etmenlerle dogru orantilidir. Bunlara ek
olarak afet kosullar1 da enfeksiyonlardan korunmay1 zorlastirmaktadir.
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Salgimnin boyutu biiyiimeden ve insanlar zarar gormeden salginlarin
kontrol altina alinmasi i¢in 6nlemlerin zamaninda ve dogru bir sekilde
alinarak uygulanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in dncelikli olarak iyi bir
kayit sistemi kurmakla baslanmalidir. Buna ek hizli bir sekilde hasar
gormils su ve kanalizasyon sistemleri tamir edilmeli, olusan su
birikintileri engellenmeli, igme sular1 giivenli kaynaklardan elde edilerek
sular dezenfekte edilmeli, su havuzlarinin kullanimi yasaklanmali, fekal-
oral yolla gegebilecek enfeksiyon etkenlerine karsi eller su ve sabunla
alternatif olarak da alkol igerikli jellerle yikanmali, gerektigi durumlarda
tuvalet egitimleri verilmeli, barinma alanlarindaki ¢opler diizenli olarak
toplanarak ortamdan uzaklastirilmali,  toplu aktif bagisikliklanma
yapilmali, atiklar kontrol edilerek hagerelerin ¢ogalmasi engellenmeli,
gidalarin  tam olarak pisirildiginden emin olduktan sonra sicak
tiketilmeli, enfeksiyon tasiyan kisilerin miimkiin oldugunca evden
¢tkmast Onlenerek okul, isyeri gibi toplumsal alanlara girmesi
engellenmeli aksi durumda topluluk icerisine ¢ikarken maske
kullanimina, kisinin hapsirik ve Oksiiriik sirasinda agzini ve burnunu
kapatmasina dikkat edilmeli, 6zellikle de icerisinde ilkyardim egitimi
olan saglik egitimleri diizenlenmeli, ortam gozetim altinda tutulmali, kigi
herhangi bir atesli hastaligin veya ishalin ortaya ¢ikmasi durumunda en
yakin saglik ocagma gitmelidir. Gida ve suyun gilivenliginin saglanmasi
durumunda tifo, kolera; enfeksiyon etkenlerini tagiyan vektorlerin kontrol
altinda tutulmasi sonucunda veba ve sitma, kalabalik yasam ortamlarmin
engellenmesi ile de temasla bulasabilen Hepatit A ve solunum yolu ile
bulasabilen kizamik gibi salgilarin meydana gelme riski oldukca
diismektedir.

5. SONUC

Basli basina da bir afet olan salginlar, afet sonrasi birincil &liim
sebebi enfeksiyonlar olmayip sonrasinda hastaliklar1 tetikleyen risk
faktorlerinin artmasiyla birlikte enfeksiyon kaynakli Sliimler meydana
gelmektedir. Enfeksiyon etkeninin hizla yayilmasi sonucu olusan
salginlarin 6nlenebilmesi ve kontrol altina alinabilmesi i¢in diizenli bilgi
sisteminin olusturulmasi, g¢evre sagligi onlemlerinin alinmasi ve birincil
saglik hizmetlerinin gliglendirilmesi gerekmektedir. Kayit sisteminin
olusturulmasi olas1 salgin hastaliklarin 6nceden bilinmesi ve gerekli
onlemlerin alinarak engellenmesini saglayabilmektedir. Cevre sagligi
onlemlerinin alinmasi temel sanitasyon hizmetlerinin saglanmasi ile
olmaktadir. Temiz su temin edilmeli, kisisel temizlik saglanmali, yeterli
ve glivenilir besin saglanmali, vektorler kontrol altinda tutulmali, afetler
sonrasinda insan ve hayvan oOliilerinin inanglar dogrultusunda en kisa
stirede uzaklastirilmalidir. Saglik hizmetlerinin en azindan normal
diizeyde tutulabilmesi ise i¢in riskli gruplar igerisinde bulunan g¢ocuk,
gebe gibi kisilerin diizenli olarak izlenmesi ve asilarmin eksiksiz bir
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sekilde yapilmasi, diyareli ve akut solunum yolu hastaliklar1 i¢in kontrol
programlarinin hazirlanmasi gerekmektedir.
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2015 GORKHA DEPREMIi'NDEN ANALIZLER
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Jeoloji Boliimii, Maden Okulu
Zambiya Universitesi, ZAMBIYA

Ozet

Depremler; tahmin edilemeyen veya Onlenemeyen dogal olaylardir.
Yiiz milyonlarca insan, diinyanin deprem bdlgelerinde yasamaktadir.
Diinyanin bu boélgelerini vuran herhangi bir biiyiik deprem, bir anda
binlerce insant 6ldiirmektedir. Himalaya Daglar1 ve etrafindaki bdlgeler,
deprem riski yiiksek alanlardir. Nepal bu daglarin tam ortasinda yer
almaktadir. Dolayisiyla bu iilkenin bir santimi dahi depreme karsi
giivende degildir. Himalaya depremleri, Hindistan plakasinin amansizca
Avrasya(Tibet) plakasinin altina itilmesiyle meydana gelmekte ve bu
jeolojik siire¢ milyonlarca yil boyunca devam edecektir. Gegmisteki
biiyikk depremler, Nepal’de binlerce insanin Gliimiine sebep olmus ve
Katmandu antik kenti ile {ilkenin diger bolgelerini defalarca hasara
ugratmistir. 25 Nisan Gorkha Depremi, 1934’te Nepal’i vuran biiyiik
deprem gibi genis dlcekli bir depremdir.

Her ne kadar gii¢lii bir deprem uyarist dnceden verilmis olsa da iilke,
afete hazirlik bakimindan kalkinma planlar1 gelistirme, kapasite artirma,
ozellikle Arama ve Kurtarma (AKUT) faaliyetleri ve yeterli kaynak
ayirma konularinda ¢ok geri kalmig durumdaydi. Bu kisitlamalara ragmen
Nepal Ordusu ve Polis gigleri AKUT faaliyetlerini ¢ok iyi
yurlitmiislerdir. AKUT’un baslangicinda ¢ok sayida goniilliinin de
katilim ve cabasi, ilk 24 ile 48 saat arasinda binlerce insanin canini
kurtarmistir. Bununla beraber, koordinasyon eksikligi, geciken karar
vermeler, yetersiz biirokrasi, bakanliklar arasi anlagmazliklar ve yardim
malzemelerinin tedarik siirecinde yolsuzluk iddialarindan otiirii yardim
faaliyetleri zayif yonetilebilmistir. Felaket iistiinden neredeyse gegen ii¢
yila ragmen, politik gegis, biirokratik yetersizlik ve kayitsizlik ortaminda
iyilestirme ile yeniden insa islemleri ¢ok yavas bir sekilde ilerlemektedir.
Cok sayida depremzede, halen daha hiikiimet tarafindan taahhiit edilen
mali yardimi almay1 beklemektedir.
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Gorkha depreminden O6grenilecek en oOnemli ders, afet sonrasi
etkilerden korunmada tek yolun hazirlikli olmak oldugudur. Nepal,
deprem oncesi afete hazirlik konusunda ilerlemeye ¢aligmis ve ilerleme
kaydetmistir. Fakat yine de yetersiz kalmigtir. Nepal; AKUT ekiplerini
afet oncesi tiim safhalarda, yeteri kadar egitememis, imar mevzuati ciddi
sekilde uygulanamamus, insanlar arasindaki farkindalik yeterli diizeye
getirilememisti. Hiikiimet biirokrasisi afet hazirlik aktiviteleri konusunda
yeterince motive olamamis ve bagis (yardim) temelli afet hazirlik
faaliyetleri belirsiz, odaklanmamis ve zayif koordine edilmisti. Ulkenin
yakin gelecekte bir baska deprem felaketine siiriiklenecegi bilinciyle,
yukaridaki eksiklikler, birinci 6ncelikle ve yeterli sekilde ele alinmalidir.

Anahtar Kelimeler: Deprem, plaka, arama ve kurtarma, biirokrasi,
hazirlik

1. GIRiS

25 Nisan 2015'te Nepal yerel saati ile 11:56'da (Greenwich saati ile
06:11 sularinda), Nepal'de 7.8 biyiikliiginde ciddi bir deprem oldu.
Depremin merkezi, baskent olan Katmandu'dan yaklasik 80 km uzaklikta,
Gorkha Bolgesinin Barpak isimli kii¢iik bir kdyii idi. Deprem merkezi
(hypocenter) yer ylizeyden yaklasik 15 km derinlikteydi. Deprem o kadar
cok giiclitydii ki; insanlar, depremi Nepal'in merkez ve dogusu boyunca,
giineydeki ovanin biiyilk kisminda ve Hindistan’in Delhi kenti,
Banglades, Giiney Tibet ve Bati Butan’a kadar genis bir alanda hissedildi.
Arastirmalar, Gorkha Depremine bagli sok dalgalarinin yeryiiziinde
Mercalli Siddet Olgeginde IX yogunlugunda 6lciildiigiinii gdstermistir.
Deprem, dogrudan veya dolayli olarak yaklasik 3.5 milyon kisiyi etkiledi.
Nepal, boylesine biiylik bir depremi, 81 yil once 1934’te gergeklesen
Biiyiik Nepal-Bihar Depremi’nden sonra ilk defa yasamistir. Su anda, bu
korkung depremlerin her ikisini de tecriibe eden sadece bir avug insan
hayatta kalmustir.

Nepal, 2.500 km. uzunlugundaki Himalaya bolgesinin merkezinde yer
alan, Giiney Asya'daki kii¢iik daglik bir iilkedir. Tiim Himalaya bolgesi
ve cevresi, yeryliziinde oldukga aktif bir sismik bdlgedir (Sekil 1).
Depremler; Himalaya daglarinin yaklasik 50 milyon yil dnce olusmaya
baglandigindan beri gerceklesmektedir ve Oniimiizdeki on milyonlarca yil
boyunca da ger¢eklesmeye devam edecektir. Dolayisiyla, bu daglik bolge
ve etrafinda yasayan insanlarin bu tehlikeden tamamen kurtulma imkani
yoktur. Bu gergegin farkinda olarak, onunla yasamayr Ogrenmek
gerekmekte ve etkileri en aza indirme adina tek yolun felakete en iyi
sekilde hazirlanmis olmaktir. Gorkha depremi olaymdan ¢ok once
Yerbilimciler tarafindan, merkez iissii Nepal olacak biiyiik bir depremin
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yakin oldugu konusunda gerekli uyarilar yapilmistir. Dolayisiyla bu
deprem, giintimiizde en ¢ok ikazi yapilan Himalaya depremidir.

Nepal, 20 yili agkin bir siiredir, diinyada depreme karst en savunmasiz
117inci lilke olarak belirtilmis ve bu durum bir saatli bomba {izerinde
oturmaya benzetilmistir. Bagkent Katmandu, en savunmasiz sehirlerden
biri olarak kabul edilmis ve kirmizi alarm verilmistir. 80 yildan fazla
stiredir hi¢ bir deprem yasamamis olan sehirde, dolayistyla, bir deprem
meydana gelmesinde gecikme oldugu kabul edilmistir. Kayitlar, MS 1255
yilindan bu yana Nepal'in 19 biiylik deprem yasadigi ve bunlarin biiyiik
etkilerinin oldugunu gosteriyor. Nepal'i vuran son iki biiyiik deprem 1833
(7,7 siddetinde ve 414 kisinin Oliimiine neden olan) ve 1934 (8,3
siddetinde ve 8.519 kisinin dliimiine neden olan) yillarinda oldu. Yakin
zamanda meydana gelen 1980 Uzak Bati1 Nepal (6,5 siddetinde ve 103
kisinin 6limiine neden olan) ve 1988 Dogu Nepal (6,5 siddetinde ve 721
kisinin 6liimiine neden olan) depremleri, siddet bakimindan &ncekilere
kiyasla goreceli olarak daha kiigtiktiirler.

00 02 04 08 16 24 32 40 48
Peak Ground Accederation (mis?)

Sekil 1: Nepal'in konumu ile Himalaya ve ¢evresindeki sismik olarak aktif
bolgeleri gosteren (Kaynak, web sayfast).

Depremler ne onceden tahmin edilebilir ne de Onlenebilir. Fakat,
yerbilimciler simdi potansiyel bir deprem kaynagini (aktif faylar), belirli
bir alanda meydana gelmis son bir ka¢ depremin sayi, frekans ve olasi
siddetleri aracilig ile tespit edebiliyorlar. Yerbilimciler ayrica, belirli bir
zaman ¢ergevesi ve giiven diizeyinde, bir kaynakta meydana gelebilecek
olas1 bir depremin olugma ihtimalini de hesaplayabilirler. Fakat giiniimiiz
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yerbilimi, ne yazik ki zaman ve yer agisindan kesin bir deprem tahmini
yapamamaktadir.

Genellikle depremlerin insanlar1 6ldiirmedigi; aslinda insanlar1 kendi
inga ettikleri yapilarin 6ldiirdiigi sdylenir. Bu nedenle, iyi yapilmis bir
depreme dayanikli bina ve ¢evrede kalirsak, depreme yatkin bir alanda
bile giivenle yasayabiliriz. Nepal gibi depreme yatkin bir tilkede yasayan
insanlar, bu basit gercegi hesaba katmalidirlar. Gelismis diinyadaki bircok
iilke, Ornegin Japonya ya da ABD, gecmiste birka¢ biiyiikk deprem
olayiyla karst karstya kalmistir. Ancak, kaybedilen 6lii sayis1 ve altyapi
hasari, gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasindaki esdeger olaylarla
karsilagtirdigimizda, gelismekte olan iilkelerde yasanan kayiplar kat kat
daha yiiksektir. Bu fark ¢ogunlukla s6z konusu iilkeler arasindaki hazirlik
diizeylerine baglanmaktadir. Genel olarak, afete hazirlik konusu halen
gelismekte olan tilkelerin oncelik listesinde degildir; ve bunun sonucu
olarak, can ve miilk kaybi bakimindan bu iilkeler nispeten daha yiiksek
bir bedel 6demektedirler.

2. DEPREMIN NEDENLERI ve SONUCLARI

Depremler, yerkabugundaki bir fay hatti (kayalarin kirtlma diizlemi)
boyunca genis kaya bloklarinin ani hareketi ile gergeklesir. Fayin her iki
tarafindaki her bir blogun kapsadigi alan, yiizlerce-binlerce kilometrekare
olabilir ve fay hatti boyunca tek bir hareket veya kayma metre cinsinden
oOlgiilebilir. Bir depremden 6nce, fayin iizerindeki kayalar siirekli olarak
dis kuvvetler tarafindan itilerek baski altina alimir. Kayalar elastik
cisimler oldugundan, bu siire¢ boyunca sikistirma ve biikme yoluyla
kademeli olarak ¢ok fazla enerji toplarlar. Kayalar bu kuvvete
direnemedikleri zaman biitiinliiklerini koruyamazlar ve bdylece ani bir
sekilde fay hatti boyunca hareket ederek depoladiklart tim enerjiyi
serbest birakirlar. Kinetik enerji (hareket edebilen enerji) seklinde salinan
bu muazzam miktardaki enerji, diinyada her yone yayilip dolasarak
cevredeki kayalar1 ve topraklar sarsar. Bu siddetli yer sarsintisi deprem
olarak bilinir (Sekil 2). Hareketten sonra, kayalar gerilip orijinal baskisiz
durumlarina geri donerler. Siire¢ en bastan tekrarlanir-bagka bir deprem
meydana gelene kadar baski olusmaya devam eder. Bu nedenle,
depremlerin tekrarlanabilirliligi, yerkabugunda bulunan her aktif fay hatti
boyunca yaygin bir fenomendir.
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Sekil 2: Deprem olusumunun mekanigi. Sekil A, B ve C, farkl
yonelimlerdeki fay hatlart boyunca harekete bagl olarak meydana gelen
depremleri gostermektedir. Odak noktasi: Enerji salvununn ilk patlama

mensei. Merkez iissii: Yiizeyde dikey olarak éngoriilen odak noktast
konumu (Kaynak: Johnson and Crter, 2013, degistirildi).

Doga olaylar1 i¢inde en dehset vericisi olan deprem, uyar1 vermeden
vurur ve ¢ogunlukla ¢ok sayida insan1 bir anda 6ldiiriir. Evleri ve her tiirli
insan yapisint yok eder. Bir depremi, ikincil felaketler olan yanginlar,
heyelan, tsunamiler vs. takip eder. Felaket, birka¢ dakika i¢inde bireylere,
topluma ve iilkenin tiimiine biiyiik bir trajedi getirir. Kisi kendisini kaosun
ortasinda bulur, etrafinda hayatini kaybetmis ya da yaralanmis bircok
insan vardir. Yiyecek, barinak ile su, elektrik, iletisim, tibbi ihtiyaclar vb.
gibi temel hizmetler artik mevcut degildir. Insanlar panik, sok ve caresiz
durumdadir, felaketin boyutuna ve etkisine bagl olarak komsular, ulusal
hiikiimetler, dost iilkeler veya uluslararast kuruluglardan gelebilecek acil
dis yardimlara acil ihtiyag duyarlar. Etkileri can kayiplari, toplumsal
acilar ile gevresel, altyapisal ve miras kalan hasarlar agisindan yaygin ve
uzun strelidir. Bir iilke sadece giinler veya aylarca degil, yillarca hatta 10
yillar boyunca sosyal ve ekonomik anlamda etkilenebilir. Toparlanma ve
yeniden yapilandirma, agrili bir siiregtir ve ¢ok zaman alabilir. Deprem,
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diinya genelinde ortaya ¢ikan dogal bir fenomendir; fakat, jeolojik
kosullarin dogas1 geregi bazi bdlgeler digerlerinden daha fazla depremi
yasarlar.

3. HIMALAYA DEPREMLERININ ARKASINDAKI BiLiM

Himalaya Dagi, Hint Okyanusu ile Hint Yarimadasindan olusan ve
Litosfer ad1 verilen diinyanin dis kabugunun biiyiik bir kismin1 meydana
getiren Hint plakasi ile Avrupa ve Asya kitalarinin neredeyse tamamini
kapsayan Avrasya levhasi arasindaki ¢arpisma sonucunda olusmustur. Bir
zamanlar Hint ve Asya kitalar1 arasinda uzanan Tethys denizinin genis
tabani, yaklasik 50 milyon yil 6nce Avrasya'nin altina (bugiinkii Tibet'e)
itildi ve Hint Yarimadasinin kuzey kenart Avrasya'nin giiney kiyisina
ulasip carpistt. Hint kitasal yerkabugunun Avrasya altina devamli olarak
ve giiclii bigimde alttan bindirilmesi sonucunda o bolgenin yiikselisine
neden olarak Himalayalar1 meydana getirmistir (Sekil 3). Bugiin, Hint
yerkabugu Avrasyanin kuzeyine (Tibet’e) varmig durumdadir. Hint
kitasal yerkabugunun giigli bir sekilde itilmesi, kendisini yavasga
derinliklerinde dilimler halinde kirilmaya zorlayarak alt ve iist bloklar
yaratmistir. Hint yerkabugunun bu iki blogunu birbirinden ayiran kirtlma
diizlemine, Ana Himalaya Bindirme Hatt1 ya da kisacast MHT denir. Hint
yerkabugundaki bu nazik¢e kuzeye dogru egimli fay hatti, Tibet
Platosu'nun altina uzanir (Sekil 4).

Continental yolcanlc arc

-

e

Sekil 3: Hint ve Avrasya levhalar: arasindaki kitasal ¢arpisma ve
Himalaya'nmin yiikselisi (Kaynak: Tarbuck, Lutgens ve Tasa, 2012)
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Bugiin Hindistan, yaklasik olarak yilda 5 cm'lik bir hizla kuzeye dogru
ilerlemeye devam etmekte ve bu hareket Himalaya bdlgesi i¢inde siirekli
bir baski yaratmaktadir. Sonug¢ olarak, bu alan i¢inde biiylik miktarda
enerji  depolanmaktadir (Sekil 5). Kayalar artik daha fazla
sikisamayacaklart bir baskiya ulastiklarinda, MHT'nin st ve altindaki
bloklar aniden hareket eder ve bdylece depolanmis enerjinin muazzam bir
miktar1 serbest birakilir. Boylece biiylik Himalaya depremi olusur. Bu
hareket esnasinda, MHT'nin altindaki blok Avrasya'nin (Tibet’in) daha
iclerine itilir ve Himalaya dagmin {ist veya iiste gelen kismi, gilineyde
Hindistan Ovalari'min iizerine binmek tizere geri seker. Her deprem
sonrasi siire¢ en bagtan tekrar eder ve depremler birbiri ardina ileride de
periyodik olarak siiresizce devam edecek sekilde ortaya cikar.

4. GORKHA DEPREMIi-BAZI BILIMSEL GERCEKLER

1978'de ilk daimi sismik istasyonun kurulmasi, Nepal Himalaya'daki
ciddi bir deprem arastirmasi ¢agini gercekten miijdeledi. Sonraki yillarda
daha fazla istasyon eklenerek nihayetine tim {ilkeyi kapsayan iyi
kurulmus bir deprem izleme sistemi tesis edilmistir. Zeminin yatay ve
diisey hareketlerini izlemek i¢in deprem arastirmalarinda kullanilan diger
bir 6nemli bilesen olan Siirekli GPS (Global Positioning System)
istasyonlart da kurulmustur (Sekil 6). Buna ek olarak, geg¢misteki
depremlerin kaynak, biiytikliik ve frekans veya araliklarini bulmak adina
bir ara¢ olan paleosismolojik arastirmalar, iilkenin gesitli yerlerinde
uygulanmaya baglanmigtir. Aktif bir fay hatti boyunca a¢ilmis derin bir
cukur, fay hattinin dogasi, hareket sayist (deprem sayisi) ve yer
degistirme miktar1 (biylikligii) hakkinda bilgi saglar. Fay hatt1 bolgesinin
icinde bulunan karbon &rneklerinin tarihlendirilmesi, gegmiste meydana
gelen deprem olaylari/dizilerinin kesin yilini bulmamizi saglar. Bu yas
verileri daha sonra dogrulanmak adina, eger mevcutsa, tarihi kayitlarla
karsilagtirilarak  dogrulugu kontrol edilir. Fakat, karbon tarihleme
teknikleri arzulanan dogrulugun daha otesine gecemeyerek, deprem
olaylarinin yasini yalnizca yaklastk 50.000 yil Oncesine kadar
tarihlendirme ile sinirlidir.
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Kathmandu

Sekil 4: Hint yerkabugunun Ana Himalaya Bindirme Hatti (MHT)
boyunca alt ve iist bloklara kirilmasi. Deprem sirasinda MHT'nin
altindaki blok kuzey yeraltinda Tibet'e ve iist blok ise giineye dogru
hareket eder. MHT, Ana Cephe Bindirme Hatti (MFT)'nda ortaya ¢ikar
(Kaynak: Pandey ve digerleri, 1999).

Yaklagik 35 yildir siirdiiriilen toplu ve kapsamli deprem arastirmasinin
ardindan, biiyiik miktarda jeolojik ve sismik veri toplanmis, analiz edilmis
ve yorumlanmistir. Bilim insanlari ilk defa Himalaya'nin altindaki kabuk
yapisi, odak noktalarinin dagilimi ve olusum derinlikleri, ilgili plakalarin
hareket hiz1 ve dogasi ile Nepal Himalaya altindaki hareketlerin hiz ve
yonleri hakkinda daha kesin bilgilere sahiptirler. Daha da oOnemlisi
calismalar, bolgede stresin nasil olustugu ve MHT boyunca hareket
mekanigini anlamaya yardimci olmustur. Yillarca galistiktan sonra elde
edilen bu saglam bilimsel arastirma verileri, yerbilimcilere Nepal'in ¢ok
yiiksek sismik bir risk durumuna girdigi ve yakin gelecekte bir depremle
karsilagabilecegi hususunda karar vermelerinde yardimci olmustur.

Su an, Hint plakasinin yilda 50 mm'lik bir hizla kuzeye ilerledigi ve
Tibet'in altina dogru kaydigi kesin olarak bilinmektedir. Himalaya
bolgesi, bu bolgedeki kayalari 18-20 mm kadar sikistirip yukart dogru
iterek bu yatay hareketi barindirmaktadir. Kayalarin sikisma ya da
biikiilmesi, Hint plakasinin Tibet'e (Avrasya’ya) hareketiyle iiretilen
enerji birikiminden baska bir sey degildir. Bu depolanan enerjinin
patladig1 kritik an, biiyiikk Himalaya depreminin oldugu andir (Sekil 5).
Gorkha depremini olusturan sey de, Barpack ve Dolakha bolgesi
arasindaki 150 km'lik daglik alanda on yillarca biriken ve depolanan
benzer bir enerjinin serbest kalmasiydi. Katmandu, bu hareket eden
kismin ortasinda uzanmaktadir. Bu olay esnasinda, MHT yiizeyinde
yaklasik 3 m'lik bir kayma meydana gelmistir. Katmandu vadisinde ve
Kakani tepesi kuzeyinde bulunan iki kalici (siirekli) GPS istasyonu,
Katmandu Vadisi'nin giineyde 1,5 m.'nin {izerinde yatay olarak kaydigi ve
ayni zamanda dikey olarak 1 m. yiikseldigini gostermistir (Sekil 7). Tiim
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bolgenin yer hareketlerini aninda kaydedebilen Interferometrik sentetik
aciklik radari, (InSAR)’dan elde edilen veriler de bu hareketleri
dogrulamistir.
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Sekil 5 (a): Himalaya deprem mekanizmasi. Hindistan'in Tibet'e dogru
ilerleyisi, kuzey Himalaya bélgesinin (kirmizi isaretli alanin) altinda
yavasg bir sekilde enerji toplanmasina sebep olur. Enerji depolanan
alammin tistiinde kayalar sikisir ve dag yukart dogru sismeye baglar.

Diisey ve yatay hareketlerin kesintisiz kii¢iik artislart (vilda mm olarak)
GPS istasyonlart tarafindan tespit edilmektedir. Bu sekil, bir deprem

tetiklenmesinden hemen oncesi kritik asamayr géstermektedir (kaynak:

Roger Bilham, kisisel iletigim).
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Sekil 5 (b): 2015 Gorkha depreminden sonra bélgedeki enerjinin yeniden
dagilimi. Kuzey taraftaki alanin ¢okmesine dikkat edildiginde (Sekil 5B),
depremden once depolanan enerji alanin sismesine neden olmustur (Sekil
5A). Dagin on tarafindaki enerji, gelecekteki bir depremde harcanmak
tizere yon degistirmistir (kaynak: Roger Bilham, kisisel iletisim).
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Sekil 6: Madenler ve Jeoloji Boliimii ile NAST/TU tarafindan isletilen ve
su anda ¢alisan Nepal GPS/GNSS istasyonlart.

5. DEPREM SONRASI ENDISELER

Biiyilk Himalaya depremini olusturan bir MHT boyunca kayma
meydana geldiginde, giineydeki MHT'nin ucu normalde yiizeyi keser ve
dik bir ugurum ile yiikseltilmis bir zemin olusturur. Depremin
biiyiikliigiine bagli olarak ugurumun yiiksekligi bir metreden birkag
metreye kadar olabilir. Boyle bir durum, depolanan enerjinin tamamen
bosaldig1 veya ortaya ¢iktigini, ve kayalarin tamamen hareket ettigini ve
yolu boyunca sikismadigini gdsterecektir. 1934 ve 1255 biiyiik depremleri
zemini yirtmistir ve deliller dagin giiney eteklerinde halen korunmus
durumda goriilebilmektedir. Bununla birlikte, Gorkha depreminde
sasirtict bir sekilde boyle bir kopus izi hicbir yerde goriilememistir.
Boylece bu, kaymanin sadece kismi oldugu ve MHT'nin ylizeye
ulagsmadigini agikga gostermistir (Sekil 8). Ayrica hesaplanan depolanmis
enerjinin tamamen tiikenemedigi de anlasilmaktadir. Kalan veya
kullanilmayan enerjinin gelecekte 7.2 ile 7.5 biyilikligiinde baska bir
deprem olusturabilecegi tahmin edilmektedir. Boylece, kalan veya artik
enerjinin, MHT boyunca siiriinme siireci ile yavasca dagilip yok olup
olmayacagt; ve bdylece gelecekteki herhangi bir zamanda bagka bir
deprem olusturup olusturmayacagina dair bir ikilem yaratmistir.

Bu soruyu cevaplamak i¢in, depremden sonraki haftalarda, deprem
bolgesinin cephesindeki hareketsiz boliimii yogun olarak kapsayacak
sekilde, 50’den fazla sayida yeni gegici GPS istasyonu, mevcutlara ek
olarak kurulmustur (Sekil 9). MHT boyunca herhangi bir siiriinme
olmadig1 gerceginden yola c¢ikarak ve tim GPS istasyonlarinda
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kaydedilen bir yillik yer hareketinin &l¢iimiinden elde edilen sonuglara
gore, kalan enerjinin tikenmedigi anlasilmistir. Ayni zamanda, arda kalan
enerjinin yakin bir zamanda bagka bir deprem olusturmak icin kritik
diizeyde olmadigi tartigmalidir. Bu, bolgede gelecekteki bir depremi
ortaya ¢ikaracak stresin olugsmaya basladigi anlamma gelmektedir.
Alternatif olarak bu kalint1 enerji, bitisik bir alanda ileride olusacak daha
siddetli bir depreme de akabilir ve bu depremde toplanabilir (Mencin,
Bendick, Upreti ve digerleri, 2016). Saplota ve digerleri (2012), Mugnier
ve digerleri (2015), Avouac ve digerleri (2015), Gualandi ve digerleri
(2016) ile Kumahara ve digerlerinin (2016) yayinladigi son yaynlar,
Gorkha depremi hakkinda daha fazla bilgi vermektedir.

6. GORKHA DEPREM SENARYOSU

2015 Gorkha Depremi sirasinda Katmandu'da bulundum ve olay sirasi
ile sonrasindaki tiim sikintiyr deneyimledim. 3 katli kerpi¢ evimin en iist
katinda hafta sonu (Cumartesi) 6gleden sonra dinlenirken, aniden binanin
siddetli bir sekilde sarsilmasi ile yatagimdan firladim. Zemin ve binanin
sallanmasiyla meydana gelen yiikksek homurtu sesi korkunctu. Kapi
cergevesinin altinda durarak ve cerceveyi sikica tutarak gecen bir dakika
hi¢ bitmeyecek gibiydi. Boyle tehlikeli bir zamanda bile, bir jeologun
zihni, muhtemel merkez iistii ve deprem biiyiikliigiinii diisinmeye karsi
direnemez. Sonunda deprem durdu ve bdyle siddetli bir sarsintiya
ragmen, sasirtict bir sekilde, bina ve depremi birlikte yasayan yazar ile esi
de hayatta kaldi. Cabucak binanin digina ¢iktik ve bolgede nispeten daha
acik bir yere ulagmak i¢in dar koridorlart gectik.

Sekil 7: Katmandu Vadisi 'ndeki NAST/TU GPS istasyonlarinin, giiney
istikametinde 151 ve 136 cm.'lik yatay kayisi.
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Sekil 8: Gorkha Depremi sirasinda Katmandu yatay kesiti iizerindeki en
olast MHT boyunca kayma/hareket senaryosunu gésteren tektonik ¢apraz
kesit. Sadece kirmizi ile isaretlenen MHT bolgeleri deprem esnasinda
hareket etmistir. Hareketin MFT tarafindan isaretlenen sinira
ulasmadigina dikkat ediniz. Kirmizi noktalar art¢r sarsintilar
gastermektedir (kaynak: Gavin Hayes, USGS, 2015).

Sekil 9: Gorkha Depremi'nden hemen sonra Katmandu Vadisi'nin
giineyinde kurulmus siirekli GPS istasyonu.

Bir dizi biiyiik art¢1 sarsinti, ana soku izleyerek, yiiksek seslerle
zemini titretmeye ve ¢evredeki binalari sarsmaya baglamisti. Biiyiik bir
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art¢l sarsinti, 6.6'dan biiylik bir siddetle ana depremden bir saat sonra
bolgeyi salladi. Ertesi giin, 26 Nisan'da, yerel saatle 12.54'te, bolgede 6.7
biiyiikliigiinde bir bagka biiyiik art¢1 sarsinti yasandi. Daha diisiik frekans
ve siddetle de olsa birkag giin boyunca daha kiigiik art¢1 sarsintilar
olusmaya devam etti. Cogu kisi gilivenlik nedeniyle bir¢ok gece evlerinin
disinda uyudu. Deprem sonrasindaki saatlerde, alinan hasar ve devam
etmekte olan arama kurtarma operasyonlar1 hakkinda birinci elden bilgi
toplamak icin vadi boyunca dolasmaya bagladim. Siiregelen artci
sarsintilar ve belirsizlik, halkta panik yaratmigti ve herkesin nasil giivende
olunacagi ile bundan sonra ne olacagina dair bilgiye ihtiyaci vardi.
Meslektaglarimla birlikte, resmi bilimsel bilgileri tamamlamakla kalmayip
ayni zamanda televizyon, FM radyo ve diger medya araclart ile canli
goriisme ve tartismalar yaparak, onlara en kotiiniin bittiginden emin
olmalart adina daha fazla rehberlik etmekle mesguldiim. Fakat, 12 Mayis
giinii 6gleden sonra, Barpak'daki merkez tssiin 150 km uzaginda bir
bagka 7.3 biiyiikliigiinde ani bir art¢1 sarsint1 yasandi. Bu artg1 sarsintt 100
kisinin dliimiine ve yaklasik 1.900 kisinin yaralanmasina yol agarak yeni
bir panik yaratti. Bu olay, ayn1 zamanda insanlarin, olayin neden 6nceden
tahmin edilemedigi ve neden kimsenin bu konuda uyarida bulunmadig:
diistincesiyle yerbilimciler ile deprem biliminin inandiriciligim
sorgulamalarina neden oldu.

Bilgi vadi disindan akmaya basladiginda, yikimin genis Olgekte
oldugu ve oliim sayilarmin binlere ulasabilecegi agikti. Ayrica, birgok
koy, depreme bagli heyelanlar nedeniyle tehdit altindaydi ve jeolog ile
miithendisler, hizli bir degerlendirme yapmak i¢in bu uzak bdlgeleri
miimkiin olan en kisa silirede ziyaret etmeliydiler. Jeolog ve
miithendislerden olusan bir grup, hiikkiimetin hizli karar vermesine
yardimci olmak igin talep edilen bolgeleri ziyaret etti.

7. AFET

Gorkha depremi, ¢ogunlukla bina ¢okmeleri (Sekil 10 ve 11) ve
kismen deprem kaynakli heyelanlar nedeniyle 9.000 6lim ve 22.000'den
fazla kisinin yaralanmasina neden olmustur (kaynak: Ulusal Planlama
Komisyonu, Nepal Hiikiimeti, 2015). Buna ek olarak, Hindistan ve Cin'de
100'den fazla kisi 6lmiis ve yaklagik 1.000 kisi yaralanmistir. Katmandu
Vadisi ile 500.000'den fazla ev yikilmis ve ayrica tepelik kirsal bolgelerde
260.000'den fazla ev hasar gormiistiir. 6.000'den fazla okul tamamen
¢Okmiis ve 200.000" kismen hasar gérmiistiir. 20 biiyiik ve kiiclik dlgekli
hidroelektrik santrali hasar almistir. Deprem, Cumartesi giinii okullar
kapali iken (Nepal'de hafta i¢i giinleri Pazar-Cuma arasidir) meydana
geldiginden, okullarda ve {niversitelerde yasanacak kayiplar ortadan
kalkmistir. Depremin bir tatil giinii ve ¢ogu insanin ev ve okullardan
ciktign Ogle saatlerine denk gelmesi inanilmaz bir tesadif olmustu.
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Kolejler ve tniversiteler kapaliydi. Havanin nispeten daha iyi oldugu
Nisan aymda ve muson yagmurlarinin baslamasindan yaklasik ii¢ ay dnce
gerceklesti. Bu faktorlerin  birlesimi, daha fazla insanin hayatini
kaybetmemesi ve aci yagamamasini yoniinde biiylik bir sans olmustur.

Depremin biiylikligli goz oniline alindiginda, Katmandu Vadisi'ndeki
sallant1 sagirtic1 bir sekilde daha hafifti ve binalarda ¢ok daha az hasara
neden oldu. Niifusun yogun oldugu bu vadide yikim bir¢ok yerbilimcinin
beklentisine kiyasla daha az giddetliydi. Cogunlukla yiiksek ve ¢ok katl
binalar ¢oktii ve hasar gordi. Ancak 1-3 katli binalarin ¢gogunlugu ayakta
kald1. Ayrica, sehirde hicbir yangin olayr meydana gelmedi ve bu, biiyiik
Olciide ikincil zararlari azaltmaya yardimci oldu. Bunun tam aksine,
vadinin disinda kalan kirsal alanlarda agir can kayb1 ve ¢ok ciddi yikim
vardl. Bunlara ek olarak binlerce heyelan bir¢ok koyii, arazi ve ormani
yok etti. Katmandunun kuzeyindeki bir vadide bulunan ve baglica
turistlerin ugrak yeri olan Langtang koyiinde, toprak kaymasi sonucu 200
kisinin tamamen toprak altinda kalarak 6liimiine neden olmus ve kdyden
geriye hi¢ bir iz kalmamistir (Sekil 12). Halen, zayiflamis tepeler
iizerinde bulunan ve heyelan tehdidi altinda olan bir¢ok kdyiin giivenligi,
Nepal hiikiimetinin kars1 karsiya oldugu en zorlu durumdur. Bu kéylerin
taginma ile iyilestirme maliyetleri ve daha bir¢ok sorunla kars1 karsiyadir.

Sekil 10: Gorkha depremi sirasinda Katmandu'daki yapt hatalarinin
modelleri (A, B ve C). Yeni modern binalarin ¢ogu zayif siitun ve kiris
insasi nedeniyle ¢oktii. D: Zemindeki bozulmadan kaynakli Katmandu-

Bhaktapur otoyolundaki hasar.

8. DEPREMDEN ONCE AFETE HAZIRLIK FAALIYETLERI
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Insanlar genellikle olaydan sonra felaketlerin etkilerini unutmak
egilimindedirler. Bu egilim 6zellikle, eger bu depremdeki gibi tekrarlama
araligr uzun ise daha fazladir. Nepal yaklasik 80 yil 6nce yalnizca bir
biliyilk deprem yasamig ve tiim yeni nesiller yasamlarinda boyle bir
felaket deneyimlememistir. Bu nedenle, tilkedeki insanlar1 Nepal'in biiyiik
depremlere yatkin oldugu ve her an bir depremin {iilkeyi vurabilecegine
ikna etmek zordur. ikna edici bilimsel bilgiye sahip olmadan, insanlari
boyle bir potansiyel felakete inandirmak daha da zordur. Bu nedenle
Nepal'deki deprem hazirlik calismalari uzun siire boyunca golgede
kalmustir.

Sekil 11: Katmandu'daki Tarihi Dharahara manzaralr Kulenin ¢okiisii. A.
deprem dncesi ve B. deprem sonrasi. Kuleye tirmanan ve zeminde
kalanlar dahil toplam 180 kisi kulenin ¢ékmesi sonucu hayatini kaybetti.
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Sekil 12: (A) Deprem oncesi ve (B) deprem sonrast Langtang koyii,
depreme bagl gergeklesen heyelana gomiildii. 200'den fazla kisi enkazin
altina kaldi. Tiim kéy, koyiin iistiinde uzanan ug¢urumdan diisen biiyiik
miktardaki dokiintiiniin altinda kalarak tamamen kayboldu.

Nepal'in dogusundaki 1988 Udaipur Depremi (6,7 Siddetinde), iilkeyi
gelecekteki biiyiik bir deprem felaketinin potansiyeli ve olast ciddi
sonuglart konusunda gergekten uyandirdi. Bu olayin ardindan Nepal Imar
Mevzuati hazirlandi ve Katmandu da dahil olmak tizere birka¢ kentsel
alanda uygulandi. Yillar siiren arastirma ve 90'i yillarin sonu itibariyle,
yerbilimciler Himalaya depremlerinin jeolojik yapisi ve mekanigi
hakkinda yeterli bilgi toplamis ve deprem tahmininde olduk¢a donanimli
olmuslardir. Mesaj agik ve nettir; deprem eninde sonunda herhangi bir an
gerceklesecek ve bu gibi bir olay i¢in iilke genelinde hazirlik yapmak
yasam ve miilk kayiplarini en aza indirmenin tek yoludur. Biiyiik niifusu
ve baskent olmasi nedeniyle, Katmandu'da dogal afetlere hazirliga daha
fazla odaklanilmistir.

2015 Gorkha Depremi 6ncesindeki 10 yillik siirecte Nepal, deprem
afetlerine hazirhk faaliyetleri konusunda asir1 heyecanli idi. Onde gelen
uluslararas1 ve iki-tarafli kuruluglar, bagis¢1 iilkeler, Uluslararasi
Kalkinma Bankalar1 ve digerlerinin birgogu, felakete hazirlik alanindaki
fon ve faaliyetlerini artirdi. Onde gelen ulusal kurumlardan olan Nepal
Ordusu, Nepal Polisi ve Silahli Polis Kuvvetleri, Kizil Hag, diger ilgili
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devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslari(STK) ve uluslararast STK'lar
vs. hepsi bu alanda c¢alismak {izere isbirligi kurdu. Simiilasyon
calismalari, sivil farkindalik kampanyalari, okullardaki deprem
tatbikatlari, Nepal Ordusu ile Arama-Kurtarma (AKUT) alanindaki diger
giivenlik giiglerinin egitimleri istekli bir sekilde basladi. Ancak tiim bu
faaliyetlere ragmen, Nepal bu kadar biiylik bir deprem felaketiyle
yiizlesmeye hentiiz hazir degildi.

9. ARAMA KURTARMA OPERASYONU

Depremden hemen sonra Katmandu'daki AKUT faaliyetlerini
inceleme firsati buldum. Felaketlerin ¢ogunda oldugu gibi, arama ve
kurtarma i¢in gelen ilk katilimcilar komsular ve yerel topluluktu. Kisa
stirede ise Nepal Ordusu, Silahli Polis Giigleri ve Nepal Polisi, AKUT
operasyonu i¢in seferber edildi. Kisith ekipman, lojistik kapasite, egitim
ve diger kaynaklara ragmen giindiiz-gece caligilarak binlerce hayat
kurtarildi. Genel olarak, arama ve kurtarma faaliyetleri ulusal ve
uluslararasi diizeyde gokea takdir topladi. Igisleri Bakanligi'na gére (Web
sitesi: http://drrportal.gov.np/uploads/document/14.pdf), 34 iilkeden 76
AKUT ekibi, 4.050 kisi ve 135 arama-kurtarma kopegi saatler ve giinler
icinde hizlica seferber edildi. lyi egitimli ve gerekli araclarla donatilmis
olmalar1 ile enkaz altina hapsolmus insanlari teknik acidan zor
kosullardan kurtarma konusundaki bagarilari, kurtarilan insan sayist sinirli
kalmasina ragmen, biiylik takdir gordii. Yaralananlarin tedavisinde 87'den
fazla uluslararasi tibbi ekip harekete gecirildi. Katmandu'daki biyiik
hastaneler ciddi hasar gormis ve islevsiz kalmiglardi. Yaralilara tibbi
destek cadir hastanede saglandi. Nepal'in tek uluslararasi havalimani olan
Katmandu Havaalani, neyse ki zarar gérmedi ve birkac saat iginde faal
oldu. Bu, ¢esitli dost iilkelerin comertce sagladigi yardim malzemeleri ile
uluslararast AKUT ekiplerinin getirilmesine yardimci oldu.

10. YARDIM, iYILESTIiRME ve YENIDEN INSA

Nepal hiikkiimetinin siyasi lideri ve biirokrasisi boyle biiyiik bir deprem
felaketinin idaresi konusunda hig bir tecriibeye sahip degildi ve bu yiizden
saskina donmiislerdi. Icisleri Bakanlig1 biinyesindeki Ulusal Acil Durum
Kontrol Merkezinin kurulumundaki uluslararasi destek ve bazi temel
imkanlar, Kumanda ve Kontrol Merkezinin hemen kurulmasina yardime1
olmustur. Tam iki saat i¢cinde, Bagbakan yonetimindeki Merkezi Dogal
Afet Yardim Komitesi (CNDRC) bir araya gelerek olaganiistii hal ilan
etmis ve AKUT ile yardim operasyonlarina baglanmistir. Bir afet
sirasinda, kesinlikle oncelikli olan hayat kurtarmak ve yaralilara tibbi
yardim saglamaktir. Bu bakimdan bakildiginda, Nepal hiikiimeti oldukca
iyi is basarmistir. Ancak konu yardim ¢alismalarina geldiginde Nepal agir
elestirilere maruz kaldi ki bu durum da sebepsiz degildi. Yardim
malzemelerinin diizgiin bir sekilde idare edilmemesi, yetersizlik, zayif
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dagitim mekanizmasi, branda kumasi tedariginde yolsuzluk yapildig:
iddiasi, barinak ve yiyecek amagli ¢adirlar vs. yardim c¢alismalarinda
olusan kaosa katkida bulunmustur. Kumanda ve Kontrol Merkezi'nin
bulundugu ve tiim yardim malzemelerinin en yakinindaki havalimanina
ulastirilmis yer olan baskentte bile insanlar yardim faaliyetlerinin zay1f
yonetilmesinden 6tiirli magdur olmuslardir. Baskentin disindaki calisma
senaryosu ise daha da zayifti. Hiikiimet ile STK ve uluslararast STK'lar
arasindaki koordinasyon da son derece yetersizdi. Kaos haftalar ve
aylarca devam etti. Depremin 3 ay sonrasi yagis sezonunun basladigi
zamanda bile insanlarin ¢cogu halen barinaktan yoksundu. Yiiz binlerce
kisinin aylarca yiyecek ve barmaktan yoksun, kendi baslarinin caresine
kendilerinin bakmak zorunda kaldiklar1 bu acinasi kosullar herhangi bir
gerekgeyle hakli gosterilemez.

Biiyiik bir afette, AKUT un ilk agamasi ve acil yardim operasyonlari
bittiginde, iyilestirme ve yeniden yapilandirma asamasma vakit
kaybetmeden baslanir. Bu agamanin basarili bir sekilde uygulanmasi igin,
ulusal hiikiimet kesin bir kararlilik gostermeli, dikkatli bir planlama ve
yeterli kaynak seferberligi yapmalidir. lyilestirme ve yeniden yapilanma
uzun bir siiregtir, biiyiikk bir yatirnm gerektirir ve hatta tamamlanmasi
yillar alabilir. Nepal gibi diisiik gelirli bir iilkenin kendi i¢ finansal
kaynaklarimi seferber etmesinin yant sira, ikili ve ¢ok tarafli miizakereler
cergevesinde uluslararast toplumdan saglanan hibeler yoluyla da mali
kaynak saglamasi gerekmektedir.

Gorkha depreminin hemen ardindan birgok dost iilke ve uluslararasi
bagis ajansi, yeniden yapilandirma ve iyilestirme ig¢in maddi destek
saglama taahhiitten de bulundu. Politik istikrarsizlik, zayif biirokrasi ve
birbirini takip eden hiikiimetlerin ciddiyetsizlik ile lakayitligi, afet
yonetiminin bu asamasint kabul edilemez bir diizeyde gecikmesine
sebebiyet vermistir. Bu gecikmenin bir kisminin da, Nepal hiikiimeti ile
bagisct ajanslar arasindaki farkliliklardan ortaya ¢iktigr diisiiniilmektedir;
clinkii bagig¢r ajanslar hiikiimetin kabul edemeyecegi sartlart empoze
etmeye ¢alismistir. Bugiin bile bir¢ok insan gecici barinaklarda yasamakta
ve hakikatte iyilestirme/yeniden insa etme isi son derece yavas sekilde
islemektedir. Nepal, belki de Haiti'den sonra, iyilestirme/yeniden
yapilandirma ¢aligmalarini ¢ok zayif bir sekilde uygulayarak sikintilarini
artiran tek iilke olabilir. Su aralar, felaketin neredeyse ii¢ yil ardindan,
Nepal'deki deprem magdurlarinin ¢ogu halen hiikiimetin taahhiit ettigi ve
evlerinin yeniden ingasi i¢in verilecek olan ekonomik yardimi alamadilar.
Magdurlara yapilan hizmetlerin sorunsuz bir sekilde gerceklestirilmesi
siyasi ve biirokratik olarak ilgisiz, kayitsiz, verimsiz ve beceriksiz ortam
arasinda kaybolmaktadir. Yeni secilen Nepal hiikiimetinden, iyilestirme
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ve yeniden yapilandirma ¢alismalarint halkin acisini hafifletmek adina
daha acil ve ciddiyetle ele almast umulmaktadir.

11.SONUCLAR

Acikcasi, Hindistan ve Avrasya plakalari, Himalayalar'in altinda
birbirlerine karst miicadeleye devam ettigi siirece, Nepal siirekli bir
sekilde deprem tehdidi altinda olacaktir. Mevcut yerbilimsel bilgi, sirada
biliyiik depremlerin bulundugunu ve yakin gelecekte bir baska deprem
tehdidi oldugunu acikca gostermektedir. Hazirlikli olmak, depremin
tehlikelerini azaltmanin tek yoludur. 2015 Gorkha Depremi, gelecekteki
afetlere daha iyi hazirlanmak icin bir planlama firsatidir. Depreme
dayanikh bina ve diger altyapilar1 yapmak icin Imar Mevzuatinin siki bir
sekilde uygulanmasi bu yonde bir baslangi¢ noktasidir. Daha lyisini
Yeniden insa Et (Build Back Better, BBB) konusunda insanlara yardime1
olmak, hiikiimetin birinci Onceligi olmalidir. Mevcut binalarin ve
altyapilarin belirli bir zaman ic¢inde gii¢clendirilmesini saglanmak, en
biiyiik 6ncelik olmalidir. Nepal gibi sadece depremlere karsi tehdit altinda
olmayip, ayni zamanda, devamli bir sekilde heyelan, tagkin ve diger
felaketlerden zarar goren bir iilkenin sosyal, finansal ve toplumsal
direnglilik gelistirmesi, ileriye yonelik dogru bir yaklagimdir. Biitiin bu
cabalar iginde, giiclii uluslararas: ortaklikta, gergekten direngli bir Nepal
toplumuna dogru ilerlemenin esit derecede 6nemli bir unsurudur.
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KKTC’de MULTECI ve GOC HAREKETLERI

Yrd. Dog. Dr. S6len KULAHCI
Uluslararast Kibris Universitesi, KKTC

Giris

KKTC cografi konumu nedeniyle miilteci ve gb¢ hareketlerinin odak
noktast haline gelmistir. Ozellikle, Orta Dogu’da yasanan sikintilar, bu
bolgede yasayan insanlarin yeni bir hayat kurma hayali ile gb¢ etmesine
neden olmaktadir. Orta Dogu’dan Avrupa’ya yasal yollardan seyahat ¢ok
zor ve hatta ¢ogu zaman imkansiz olmasi, bu bolgede yasayanlar
tarafindan yasal olmayan yollarin tercih edilmesine neden oluyor. Tam
da bu noktada Kibris, miilteci ve go¢ hareketlerinin odak noktasini
olusturuyor.

Yasal olmayan yollardan Avrupa’ya seyahat etmek isteyen kisiler
insan tacirleri vasitasityla giivenli olmayacak sekilde deniz yoluyla
ciktiklart  yolculukta ¢ogu zaman kandirilarak KKTC sahillerine
birakiliyorlar. Bazen de bilingli olarak KKTC’ye gelip buradan Giiney
Kibris’a gegmeye calismaktadirlar. Ozellikle, Gazimagusa-Karpaz
arasindaki sahilin uzun ve denetimi az olan bir bolge olmasi nedeniyle bu
bolgede miilteci hareketlerinin yogunlukla yasandigi tespit edilmis ve
gerekli dnlemler alinmustir.

KKTC sahillerine birakilan miilteciler ¢ogu zaman yetkililer
tarafindan yakalanmaktadir. Yakalanan miiltecilere statii bakimindan
cocuklu bir aile olup olmamalart durumuna gore farkli prosediirler
uygulanmaktadir.  Calismada, miiltecilere uygulanan prosediire,
mevzuattaki mevcut durumun ne oldugu tespit edilerek eksiklik ve
aksakliklar konusunda 6nerilerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Miilteci, go¢men, gb¢, mevzuat, prosediir

1. MULTECI ve GOCMEN KAVRAMI

Miiltecilerle ilgili ana metin 1951 tarihli Miilteciler Sozlesmesi
olmakla birlikte Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) uluslararasi
alanda Tirkiye Cumhuriyeti disinda bagka higbir iilke ve uluslararasi
orgiit, kurum ve kurulus tarafindan taninmadigindan dolay1 bu konu ile
ilgili olarak higbir uluslararasi so6zlesmeye veya protokole taraf degildir.
Bu nedenle konu, i¢ hukuka gore ¢oziilmeye ¢alisilmaktadir.
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Miilteci ve go¢men kavramlart KKTC Hukuku ile uluslararasi
hukukta, farkli sekillerde diizenlenmistir. Bu farki ortaya koyabilmek igin
oncelikle kavramlarin uluslararast hukukta nasil diizenlendiginin tespiti
gerekmektedir. Uluslararast hukuk bakimindan miilteci; 1rki, dini,
milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri
nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu
yiizden iilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri donemeyen veya
donmek istemeyen kisidir. Gog¢men ise yasal veya yasal olmayan
yollardan bagka bir iilkeye gd¢ eden ve ilgili makamlarin izni ile veya izni
disinda ikamet eden kisilerdir.

KKTC Hukuku bakimindan miilteci ise, muhaceretle ilgili yasalara
uyulmadan insancil nedenlerle ve olaganiistii bir diizenleme ile 3 Eyliil
1939 tarihinden sonra Kibris'a girmesine veya Kibris'ta ikamet etmesine
izin verilen herhangi bir kisiyi anlatir. Ancak Kibris'ta siirekli olarak sakin
olan biri ile evli olan herhangi bir kisiyi kapsamaz. Ote yandan gd¢men,
Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyetinde stirekli sakin olmayan ve siirekli
ikamet amaciyla yasal olarak Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine giren bir
yabancrty1 anlatir.

Yukarida da goriilebilecegi gibi, miilteci kavrami1 KKTC Hukuku’nda
ve uluslararasi hukukta farkli sekillerde diizenlenmis olmasina ragmen
anlam itibariyle ayn1 seyi ifade etmektedirler.

2. MULTECILERLE ILGILi KKTC MEVZUATI

Miiltecilerle ilgili olarak, KKTC’de iki ana diizenleme bulunmaktadir.
Bunlar KKTC Anayasasi ile Yabancilar ve Muhaceret Yasasi (Fasil
105)’dir. KKTC Anayasasi’nin yabancilarin durumu baslikli maddesi,
kiyasen miilteci ve gé¢menler agisindan da uygulanabilir. Hitkme gore,
“Bu Anayasada gosterilen hak ve 6zgiirliikler, yabancilar i¢in, uluslararasi
hukuka uygun olarak yasa ile kisitlanabilir”.

Dolayisiyla, miilteci ve go¢menler KKTC Hukuku bakimindan
yabanct olarak kabul edildiklerinden, Madde 13 kapsaminda hak ve
Ozgtirliklerin uluslararast hukuka uygun bir sekilde kisitlanabilecegini
kabul etmek gerekmektedir. Madde 13 hikkmii yaninda, kisi 6zgiirliigii ve
giivenliginin diizenlendigi Madde 16 / 2’de de yabancilar bakimindan
uygulama alani bulmaktadir. Bir kisi, yasa ile dngoriilmek ve yasanin
gosterdigi  bigimde olmak kosuluyla, ancak belirli sekillerde
Ozgiirliiglinden yoksun birakilabilecegini diizenleyen hiikmiin (e)
bendinde bir kisinin, Devlet topraklarina izinsiz girmesini 6nlemek igin
veya bir yabancinin simnir disi edilmesi veya geri verilmesi islemine
girisilmesi nedeniyle yakalanmasi veya tutuklulugunun hukuka aykiri
olmadigi hitkmiinti diizenlenmektedir. Hiikiim ¢er¢evesinde, KKTC’ye
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yasadist yollardan girmeye calisan miilteci ve gd¢cmenlerin yakalanip
alikonulmasimin miimkiin oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Fasil 105 Yabancilar ve Muhaceret Yasast ise KKTC sinirlaria hangi
sartlarda giris yapilabilecegini ve yasal olmayan yollarla giris yapan
kisiler hakkinda uygulanan prosediirii diizenlemektedir. Yasaya gore,
kimse, onaylanmis limandan baska bir yerden Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyetine giremez veya Kuzey Kibris Tiitk Cumbhuriyetinden
ayrilamaz (m.12 / 2). Bu hitkkme aykir1 davrananlar ile bu kisiye akil veren
veya yol gosteren veya yardim eden bir kisi, bir sug iglemis olur ve
mahkumiyeti halinde 10.000 - TL (On Bin Tiirk Lirasi)’na kadar para
cezasia veya 3 (Uc) yila kadar hapis cezasina veya her iki cezaya birden
carptirilabilir.

3. MULTECI ve GOCMENLER ILGILi OLARAK ORTAYA
CIKAN TEMEL SORUNLAR

Miilteci ve gogmen hareketleri, li¢ agidan KKTC mevzuatina aykirilik
tegkil etmektedir. Bunlar, yasal olmayan yollarla KKTC’ye giris
yapilmasi; yasal bir yolla KKTC’ye giris yapmakla birlikte kendisine
verilen stire i¢cinde KKTC’den ¢ikis yapilmamasi ve yasal yollarla
KKTC’ye giris yapmakla birlikte giris iznine aykirt davranilmasidir.

Miilteciler genellikle, KKTC’ye yasal olmayan yollardan girmeye
calismaktadirlar. Bu durum ise Fasil 105 KKTC Yabancilar ve
Muhaceret Yasast c¢ergevesinde su¢ olusturmaktadir. Yasaya gore,
“Kimse, onaylanmis limandan baska bir yerden Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyetine giremez veya Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyetinden
ayrilamaz” (m. 19 / 1). “Kimse Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyetine
pasaportsuz giremez. Pasaportsuz giren kigiler yasakli gogmen sayilir (m
9 /1).” Bu hiikme aykir1 davrananlar hakkinda “KKTC’ye kanunsuz
yollardan giris sugundan” adli islem yapilmaktadir (m. 19 / 5).
Dolayistyla, KKTC’ye yasal olmayan yollardan girmeye ¢aligan kisiler
polis tarafindan yakalanarak haklarinda yasal islem yapilmaktadir.

Yakalanan miiltecilerle ilgili olarak iki farkli uygulama yapilmaktadir:
e 18 yasindan biiyiikler bakimindan: KKTC’ye yasal olmayan yollardan
girdiklerinden haklarinda islem yapilarak sinir dis1 edilmektedir.
e 18 yasindan kiigiikler bakimmdan: SOS go6zetiminde varsa
ebeveynleri ile birlikte Giliney Kibris’ta bulunan BM Miilteciler
Komiserligine teslim edilmektedir.

Yasal bir yolla KKTC’ye giris yapmakla birlikte kendisine verilen
stire i¢inde KKTC’den ayrilmayanlar ise tespit edilmeleri halinde sinir

141



Uluslararas1 Afet Yonetimi Sempozyumu ve
el Ulusal Afet Yonetimi Calistay1

IS-DMA & NW-DMA-2017

dis1 edilirler. Ancak uygulamada sinir dis1 edilmemektedirler. Bu kisiler,
vize cezalarini 6demeleri halinde haklarinda “ihrag islemi” uygulanmaz.

Yasal yollarla KKTC’ye giris yapmakla birlikte girig iznine aykir1
davrananlar ise Ozellikle turist vizesi ile gelip de kayit dis1 calisanlar
bakimindan islem yapilmaktadir. Bu kisiler de tespit edilmeleri halinde
haklarinda yasal iglem yapilmaktadir. Ancak buradaki yasal islem, sinir
dis1 islemi degildir. Burada, calisma izni olmaksizin ¢alisarak mevcut vize
kurallarmma aykir1 davranmaktan dolay1r para cezast odenmesi soz
konusudur.

4. KAYIT DISI GOCMENLERIN KKTC’ye ETKISI

Miilteci ve kayit dist gd¢gmenler beraberinde bir takim sorunlar da
ortaya cikarmaktadir. Bunlardan bazilar1 toplumsal hayata iligkin iken
bazilar1 da yasal olarak problemler yaratmaktadir. Toplumsal agidan
KKTC yasammma uyum saglayamayan go¢menler toplum iginde
huzursuzluk, sagliksiz yasam kosullar1 nedeniyle kamu saglhigimni tehdit,
saglikta talebin artigi, egitimde talebin artist yasal olarak ise sug
oranlarinda artis, kayit dis1 ¢aligma, cezaevindeki doluluk oraninda artis
gibi sorunlar1 yaratmaktadir.

Tim bu olumsuzluklar ise devlete mali kiilfet yiiklemektedir. Bu
durum devletin her yil ayirdigi biitgenin iizerinde mali harcama
yapmasina neden olmakta, dolayist ile ihtiyag olan noktalara harcama
yapilamamasi ve bu nedenle de devletin vatandaslarina karst {izerine
diisen yiikiimlilikleri yerine getirememesi sonucunu dogurmaktadir.
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KUZEY KIBRIS’TA YASANABILECEK
JEOLOJi}( AFETLE}HN TARIHSEL VERILER
ISIGINDA DEGERLENDIRILMESI

Yrd. Dog. Dr. Abdullah EKINCI
Lefke Avrupa Universitesi, KKTC

Ozet

Calisma kapsaminda oncelikle genel kavramlar tizerinden diinyamizin
jeolojik yapisi incelenmistir. Daha sonra Kibris adasinin jeolojik yapisi
ve diinya tizerindeki konumu g6z oniinde bulundurularak yasanabilecek
jeolojik afetler tanimlanmigtir. Yapilan literatiir ¢alismalart sonucunda
tarihsel veriler de géz oniinde bulundurularak {ilkemizde yasanabilecek
afetlerin boyutlar1 ve bu afetler karsisinda var olan ve alinmasi gereken
tedbirler degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Jeoloji, miikemmel dongii, afetler, deprem, tsunami,
stvilagsma, heyelan

1. DUNYA YAPISI

Diinyamiz yaklasik 8000 km.lik bir yarigapa ve yaklasik 25-50 km.lik
toprak ve kaya kabuguna sahiptir. (bkz. Sekil 1a). Kabugun kalinliginin
yarigapa olan orani, yumurta kabugununkiyle aynidir. Kabugun altinda
bulunan mantoda sicak plastik malzeme bulunmaktadir ve kabuk
plakalar1 bu manto iizerinde hareket eder. Bu plakalar arasinda bulunan
sinirlardaki siirtiklenme dag yapilari, depremler ve volkanik aktivitelere
neden olmaktadir. Ayrica bu hareketler, Avustralya’daki buzul
yataklarinin kanitlarin1  agiklarken Antarktika’daki tropik topraklari
kanitlamaktadir. Diinyanin neresinden olursa olsun alinan bir kaya
pargasinin igeriginde ge¢cmisten gliniimiize gegirdigi jeolojik evrimlerin
kalintilarin1 gérmek miimkiindiir.
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Sekil 1: Diinyanin Yapisi.(Atkinson, 2007)

Jeolojik olarak eski topraklar (yaklagik 2 milyon yildan eski) goreceli
olarak kati ve giigliidiirler, ancak geng topraklar (Buzullar ve Buzullar-
sonrasi) genellikle nispeten yumusak ve zayif olup nadiren yaklagik 30
m.den daha derinde goriilmektedirler (bkz. Sekil 1(d)). Arazinin egimi
altta yatan tabakanin giiciinii yansitmaktadir. Zeminlerde; kayalik dag
yamaglart dik ve egimli olabilirken, topraklarda egim agisi ¢ok daha
naziktir ve yiikseklikler daha azdir. En iistte ise genellikle organik zemin
diye adlandirilan, bitkisel yasami destekleyen ve ortalama bir metre
kalinliginda bulunan tabaka bulunmaktadir. Bahse konu tabaka tarim ve
peyzaj uygulamalart i¢in kullanilirken miihendislik uygulamalart igin
tercih edilmeyen bir tabakadir.

2. MUKEMMEL DONGU

Diinyanin ylizeyine yakin topraklar ve kayalar atmosfere maruz kalip
yipranir, asinir, tasinir ve ¢okelirken, derin gémii topraklari kaya olarak
geri dontisiirler. Topraklarin ve kayaglarin bu mitkemmel dongiisii Sekil
2'de goriilmektedir.
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Sekil 2: Kaya ve topraklarin miikemmel dongiisii. (Atkinson, 2007)

Kita levhalarmin carpismasi sonucu, And Daglari gibi yedi Giiney
Amerika tilkesini kaplayan dag zincirleri, yine Kuzey Amerika’y1 boydan
gecip Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri’ni kesen Rocky Daglar1 ve
Pakistan, Hindistan, Cin, Nepal ve Butan'dan gegen 2.400 km
uzunlugundaki Himalaya dag zincirleri olusmaktadir. Yagmur, kar ve
giines 15181 kayalar1 ve topraklari asindirmaktadir; bu islem bir kaya
kiitlesinin mekanik olarak pargalanmasidir ve olusan yeni malzemeler ana
kaya¢ ile aymi kompozisyona sahiptirler. Yine mekanik pargalama
yaninda kimyasal olarak yasanan degisim sonucu kil mineralleri
olugsmaktadir. Su, buz ve riizgdr bu yipranmis kaya pargalarini nakleder
ve ayni zamanda, farklilastirabilir, parlatabilir ve farkli boyutlara
ayristirabilir. Taginma igleminin yavaslamasi sonucu, toprak parcaciklart
¢oker ve ¢okme isleminin siirekliligi sonucu alt tabakalarda kalan gecmis
cokeleklerde sikisma yasanir. Sekil 2'de gosterilen dongii tabii ki ¢ok
basitlestirilmis ve bircok ek etkiler ve siireglerden armdirilmistir.
Ornegin, kayanin ayrismasindan topragin, yiizeysel sularla eriyip giden
kismindan arta kalan topraklart olustururken, tektonik aktiviteler
volkanlar araciligi ile erimis materyali kabugun altindan yilizeye geri
doniistirmektedir.

3. JEOLOJIK AFETLER

Yukarida bahsedilen miikemmel dongii kapsaminda diinyamiz
kendisini yenilemektedir. Bu yenileme jeolojik afetler araciligi ile
gerceklesmekte ve maalesef bu siireclerde can ve mal kayiplar
yasanmaktadir. Diinyamizda meydana gelen baslica jeolojik afetler
Depremler, Volkanik Patlamalar, Tsunamiler, Heyelanlar ve Kaya
Diismeleri olarak siralanabilir. Kibris adasi, jeolojik konumu nedeniyle
dogal afetlerin siklikla yasandigi ve yasanacagi bir cografyada yer
almaktadir.
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4. DEPREMLER

Insanoglunun varolusundan bu yana en cok etkilendigi ve zarar
gordiigii doga olayl, depremler olmustur. Insanoglu depremlere
yizylllardir farkli tanimlamalar getirmistir. Uygarlik seviyesinin
gelismesiyle artan yapilagsma ve niifus neticesinde, depremlerin verdigi
hasar ve etki de artmustir. Onceleri mitolojik olarak birtakim doga {istii
varliklarin neden oldugu diisiiniilen depremleri, bugiin modern sismoloji
(deprem bilimi) sayesinde daha ayrintili taniyor ve gézlemleyebiliyoruz.

Deprem, yer kabugunda beklenmedik bir anda ortaya g¢ikan enerji
sonucunda meydana gelen sismik dalgalanmalar ve bu dalgalarin
yeryliziinii sarsmast olayidir. Yeryuvarinin derinliklerinde etkili olan
biiyiik kuvvetler kayaclar tizerinde gerilim birikmesine neden olur, bu
durum kayaglart biikkmeye veya hacimlerini degistirmeye zorlar.

Bir sopayr biikmeye calistiginizda ellerimizle sopaya bir gerilim
uygulariz; iste sopanin biikiilmesi gerilimdir. Ayni elimizle biiktigiimiiz
sopada gozlemledigimiz gibi, yeryuvari derinliklerdeki kayaglar da
kirilana kadar deforme olurlar. Bir kaya¢ blogu kirildigi zaman enerji
dalgalar1 olugur ve olusan bu dalgalar kiiresel olarak yer i¢inde yayilir.
Enerjisi depremler tarafindan olusturulan bu tiir dalgalara sismik dalgalar
denir. (Ozcep, F 2009)

Normal fay Bindirme fayi Yanal atihmh fay

Genisleme Sikistirma Makaslama

Sekil 3: Faylarm olusum mekanizmalart.

Yeryuvarinda etkili olan tektonik kuvvetler kayaglarin sekillerini,
hacimlerini ve yerlerini degistirirler. Bu deformasyon etkileriyle kayaglar
kirthir ve kivrilir. Kayaglarda kirilma yiizeyleri boyunca gozle fark
edilebilecek miktarda bir yer degistirme, kayma ve hareket meydana
geldigi zaman faylar olusur.
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Faylar olusum mekanizmalarina gore tige ayrilir (Sekil 3). Bunlar;
Normal Fay - Levhalarin birbirinden uzaklastig1 yerlerde olusan ve
plakayi incelten faylardir.

Bindirme Fay1 - Levhalarin birbirine yaklastigi bolgelerde meydana
gelen ve plaka kalinligini kalinlastiran faylardir.

Yanal attlimli Fay - Levhalarin birbirinin yanindan gegtigi yerlerde
olusan ve plaka kalinliklarinin degismedigi faylardir.

Diinyanin en aktif deprem bdlgelerinden birisi olan Akdeniz-
Himalaya kusag: iizerinde yer alan Kibris adasi, tarih boyunca kii¢iik-
biiylik pek ¢ok depreme sahne olmustur. Bugiin ¢ok acilikla sdylenebilir
ki, Kibris adasinda yasanan bu depremler sonlanmamis olup
gerceklesmeye devam edecektir. Bu yiizden iilke insanimizin depremleri
daha yakindan tanimasi, bir bagka ifade ile depremlerle birlikte yagamaya
alismasi zorunludur.

Kibris’ta milattan nce (MO) 26 ile milattan sonra (MS) 1900 yillari
arasinda, Mercalli dlgeginden uyarlanmis olan, en az 8 siddetindeki 16
yikict depremin meydana geldigi bilinmektedir. Son yiizyilda Kibris adast
ve ¢evresinde meydan gelen depremler biiyiikliiklerine gore

Sekil 4’te goriilmektedir. Sekilden de goriilecegi {lizere yasanan
depremlerin yogunlukla Giiney Kibris’ta Kibris Yayi olarak bilinen
Afrika ile Avrasya Levhalar1 arasindaki tektonik siniri olusturan bdlgede
meydana geldigi goriilmektedir.
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Sekil 4: Bati Akdeniz de son yiizyilda 4,5 élcek iizeri yasanan depremler
(U.S. Geological Survey, 2018)

Son yiizyildaki kayitlar incelendigi zaman; ilk yikici depremin
1941°de gerceklestigi ve 24 kisinin yaralandigi kayda gegmistir. Yine
kayitlara gore en yikict depremin ise 1953 yilinda Baf aciklarinda
meydana gelen 6,5 siddetindeki deprem oldugu ve 63 kisinin hayatini
kaybettigi, 200 kisinin de yaralandigi gortilmiistiir. Son 20 yillik veriler
incelendigi zaman ise can kayiplarinin azaldigi gézlemlenmistir.

YIL | BUYUKLUK | ACIKLAMA

1995 57 Baf Sehri yak.m.larlnda gergekles.en
depremde 2 kisi hayatin1 kaybetti.

1996 6.5 Cok siddetli deprem. 20’ye yakin kisi
yaralandi.

1999 56 Limasol yakinlarinda gergeklesti. 40 kisi
yaralandi. Art¢1 soklar aylarca siirdii.

2015 56 Merkez tissii Baf .kasal?aS} olan deprem
Lefkosa’dan da hissedildi.

Tablo 1: Kibris adasinda son 20 yilda yasanan biiyiik depremler.

Bu kapsamda yukarida belirtilen risk faktorlerinin yiiksekligi nedeniyle
iilkemizde insa edilen yapilar Tiirkiye Cumhuriyeti Bayimdirlik ve Iskan
Bakanligi Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik
Esaslar1  kullanilarak depreme dayanikli olarak tasarlanmaktadir.
Ulkemizde yiiriirliikte olan yonetmelik KTMMOB Insaat Miihendisleri
Odast vize bilirosu araciligi ile yapilan tasarimlarda aranmakta ve
uygulattirilmaktadir.

5. TSUNAMILER
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Tsunami Japonca‘da liman dalgasi anlamina gelmektedir. Okyanus ya
da denizlerin tabaninda olusan deprem, gok tast diismesi, deniz altindaki
niikleer patlamalar, volkan patlamasi ve bunlara bagli taban ¢okmesi,
zemin kaymalar1 gibi tektonik olaylar sonucu denize gegen enerji
nedeniyle olusan uzun periyotlu deniz dalgasii temsil eder (Sekil 5).
Ayrica kasirgalar da tsunamiye neden olabilmektedir. Onceleri tsunami
dalgalarina med-cezir dalgalar1 da denmistir. Tsunamilerin %80'n Pasifik
Okyanusu'nda gergeklesmektedir.
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C - Su gukura dogru hamle yapar ve
yavag yavas su seviye yiikselir

D - Su seviyesi dengeye gelene kadar salimir, uzun
dalga boylu diigiik genlikli dalgalar {tsunamiler) olusur

Sekil 5: Bir denizalti depremi vasitasiyla olusan tsunami. (Ozgep F,
2009)

Tarih boyunca yapilan gozlemler sonucu saglanan bilgilere gore
tsunamilerin 6zellikleri su sekilde siralanmaktadir;

Denizde veya kiy1 bdlgesinde, 50 km.den si1g odaklt 6 magnitiitten
biiyiik depremlerin olusumundan, volkan piiskiirmelerinden veya
denizalt1 niikleer patlamalarindan, derin ve dik kiyilarda ¢ok biiyiik bir
kiitlenin (kaya, buzul, heyelan vb.) denize diismesinden bir siire sonra
olusan, bazen denizin ¢ekilmesinden den sonra, bazen de g¢ekilmeksizin
aniden, su duvari olarak nitelendirilebilecek dalgalarin baskint olan bir

olaydir.
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Tsunami dalgalarinin Pasifik okyanusunu bir ugtan bir uca asabildigi
bilinmektedir. A¢ik denizlerde sezilmeyecek nitelikte olan bu dalgalarin
U veya V bi¢iminde bir korfeze eristiginde, 35 m.ye kadar yiikselebildigi
gorillmistiir.

[ 15 km

Sekil 6: Denizaltinda meydana gelen bir deprem sonrasinda kiyrya
genligi biiyiiyerek, dalga boyu kiigiilerek ulasan tsunami. (Ozgep F, 2009)

Sekil 6’da goriilecegi iizere Kibris adasmin kuzey sahili ile
Tirkiye’nin gliney sahilleri arasinda kalan denizlerde yasanacak
depremlerin 1 m. yiiksekliginden daha yiiksek dalgalar olusturmasinin
aciklik mesafesinin (80 km.) kisa olmasi sebebiyle yasanamayacagi
goriilmektedir. Yine tarihsel degerlere bakildigi zaman (Sekil 7) bahse
konu boélgede 6 siddetinden yiiksek depremlerin ger¢eklesmemis olusu
Kibris adasmnin  kuzey kiyilarinin  tsunami riskinin  bulunmadigi
goriilmektedir.

Ancak Sekil 7°de goriilecegi iizere tarihsel verilere bakildigi zaman

Kibris’in kuzey kiyilarinda herhangi bir tsunami kaydedilmemisse de
dogu ve bat1 sahillerinde Tsunamiler gézlemlenmistir.
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Sekil 7: MO 1400 - MS 1999 yillart arasinda Tiirkiye ve Cevresi
béolgelerde olusan Tsunamiler.(Altinok and Ersoy, 2000)

Adanin Gazimagusa ve Iskele kiyilarina bakildigi zaman Kibris
yayimin doguya dogru uzandigt bu kisimda tarihsel verilere gore 1918
yilinda Suriye kiyilarina yakin mesafeden 6,6 biiyiikliigiinde bir depremin
oldugu ancak bu bolgedeki faymn yanal atilimli fay olusu nedeniyle
tsunami olusumunda etkili olmadig1 gézlemlenmistir.

Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma
Enstitiisii Bolgesel Deprem-Tsunami Izleme ve Degerlendirme Merkezi
tarafindan yapilan tsunami modellemeleri sonucunda Girit adasi
yakinlarinda yasanabilecek bilylik depremlerin Tiirkiye'nin Gdokova
Korfezi'ni, Kibris't, Liibnan't ve Libya'y1 etkileyecegi belirtilmistir.

Sekil 8’de goreceginiz tsunami modeline gore Girit adasi yakinlarinda
meydana gelecek depremin 1 saat gibi kisa bir siirede Kibris adasinin
batisma ulagip 2-3 m. yiksekliginde dalgalarin kiyiya vuracagi
gozlemlenmektedir.
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Sekil 8: Girit adasi yakinlarinda yasanacak depremin Kibris ulagim
siiresi ve dalga yiikseklik modeli. (Necmioglu, O. 2014)

Yine Sekil 9°da tarihsel verilere gore Kibris adast ¢evresinde tsunami
olusturan depremlerin yogunlugunun Girit adasinin dogusunda olustugu
gozlemlenmektedir. Girit’teki fay hattinin Pasifik Okyanusu’ndaki fay
hatlart gibi dalma batma seklinde olmasi sebebiyle yasanacak siddetli bir
depremin olusturacagi tsunaminin iilkemizin bati kiyilarina ulasmasi
miimkiindiir.

Sekil 9: Avrupa-Akdeniz Tsunami Katalogundan elde edilen Bati
Akdeniz de Tsunami yaratan depremler. (Maramai, et. al, 2014)

Yine tarihsel verilere bakildigr zamana bu denli biiyiik depremlerin
Girit adas1 yakinlarinda oldugu ve bu depremlerin yarattig1 tsunaminin
Kibris’t etkiledigi goriilmektedir.
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M Siddet (1 - hafif, 6 -
YIL BOLGE Siddetli)
MO- 222 Karpaz 3
MO- 26 Baf 3
MS —76/78 Larnaka — Baf - Salamis | 4
MS — 293/306 Salamis 4-Salamis sulara
gomiildii.
MS- 342 Baf- Magusa 2
1202 Baf 4-Gliney klyllatrm(}aki
yapilar zarar gordii.
3-Baf ve Limasolun
1222 Limasol- Baf bazi bolgelerinde su
baskinlar1 yagandi.
1408 Baf 3
1941 Magusa 2
1953 Baf 2

Tablo 2: Literatiirde goriilen Kibris adasini etkileyen Tsunami dalgalar
kayitlari. (Fokaefs, A.&Papadopoulos (2004) Altinok, Y. and Ersoy,
2000)

Bu kapsamda 6zellikle bati kiyilarmin tsunami riski altinda oldugu
gozlemlenmis olup Tirkiye sahil seridinde, Girne Teknecik’te ve Giiney
Kibris’in Baf Kasabasinda Uluslararasi Osinografi Komisyonuna (IOC)
bagli Deniz seviyesi 6l¢lim cihazlarinin kurulmasi ve elde edilecek veriler
1s1ginda modelleme ¢alismalarmin yapilip risk altindaki bolgeler icin acil
durum eylem planlarinin olusturulmasi gerekmektedir.

6. SIVILASMA

Depremlerde arazi zemin tabakalarinda sivilagsma durumunun ortaya
¢tkmasi, Ttizerindeki ve gOmili yapilarda Onemli hasarlara yol
acabilmektedir. Bu nedenle geoteknik deprem miihendisliginde
zeminlerde sivilagsma durumunun ortaya ¢ikmasina neden olan faktorlerin
ve sivilasma tehlikesinin belirlenebilmesi ve olasi zararli etkilerinin
tahmin edilebilmesi onemli aragtirma konular1 arasinda yer almaktadir.
Kat1 durumdan sivi duruma doniisiim diisiik gecirimli gevsek-orta siki
yerlesimli siltli kumlar veya az gecirimli kaplama veya ara tabakalar ile
bosluk suyunun drene olmasi engellenen kumlu ¢akilli zeminlerde daha
hizl1 bir sekilde ortaya ¢ikmakta, sivilasma olusunca zemin yumusamakta
ve bilyiik kayma sekil degistirmeleri meydana gelmektedir.
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Sekil 10: Yerin tasima giiciinii yitirmesi sonucu yapilar yana yatmis veya
devrilmistir, Kobe, 1995 (www.ce.washington.edu/liquefaction/html)

Sivilasma geoteknik milhendisliginde en oOnemli ve olusum
mekanizmasi olarak agiklanmasi en karmasik problemlerden birisidir.
Niigata (1964), Alaska (1964), Loma Prieta (1989), Hyogoken - Manbu
(1995) gibi gecmiste meydana gelen depremler ve yakin bir zamanda
meydana gelen 17 Agustos 1999 Kocaeli depremi sivilagmanin zararli
etkilerini ortaya koymustur. Bu depremler sonucunda olusan sivilagma
olay1 neticesinde binalarda tagima giicii kaybindan dolay1 olusan temel
gocmeleri (Sekil 10), kalict yanal yer hareketleri ve gémiilii yapilarda
gocmeler meydana gelmistir.

Kuzey Kibris’mm hemen hemen her bolgesinde yapilan sondaj
caligmalart neticesinde; 10-20 m. derinlikte geg¢irimliligi diisiik marn
(Sert Kil) tabakasina rastlanmaktadir. Yine yapilan c¢alismalarin
bir¢ogunda yeralt1 su seviyesinin bu tabaka {lizerinde yiizeye yakin olusu
gozlemlenmistir. Yine marn tabakasi Ttzerinde genellikle yukarida
belirtilen sivilasmaya elverisli kumlu ¢akilli zeminlerin mevcut olusu
nedeniyle tilkemizde sivilasma riski ytiksektir.
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Sekil 11: Kuzey Kibris'in genelinde goriilen Marn tabakasi.

Bu ylizden iginde oturdugumuz yapi ne kadar saglam olursa olsun,
zeminde sivilagsma riski var ise, biylk bir depremde yapinin hasar
gormesi yliksek bir olasiliktir. Bu baglamda, zemin parametrelerinin
geoteknik degerlendirmeler vasitasi ile saptanmast ve zemin davraniginin
yapt yapilmadan once bilinerek gerekli zemin iyilestirme Onlemlerinin
alinmasi hayati derecede 6nemlidir.

Bu kapsamda iilkemizde risk teskil eden yapilar; hastaneler, okullar,
oteller, kamu binalari, yiiksek katli yapilar, jeopolitik yapilar ve jeolojik
acidan riskli zeminlerde bulunan yapilar icin KTMMOB Insaat
Miihendisleri Odas1 tarafindan geoteknik degerlendirme raporu
aranmaktadir. Bu rapor kapsaminda yetkin bir geoteknik miihendisi
tarafindan zeminlerdeki sivilasma riski hesaplanip gerekli goriildiigii
durumlarda zeminlerde iyilestirme onerileri sunulmaktadir.

7. HEYELAN

Heyelan ya da toprak kaymasi, zemini kaya veya yapay dolgu
malzemesinden olusan bir yamacin yercekimi, egim, su ve benzeri diger
kuvvetlerin etkisiyle asagr ve disa dogru hareketidir. Kayalardan,
dokiintli ortiisiinden veya topraktan olusmus kiitlelerin, ¢ekimin etkisi
altinda yerlerinden koparak yer degistirmesine heyelan denir. Bazi
heyelanlar biiylik bir hizla gerceklestikleri halde bazi heyelanlar daha
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yavas gerceklesirler. Heyelanlar yeryiiziinde ¢ok sik meydana gelen ¢ok
yaygin bir kiitle hareketi ¢gesididir ve aginmada 6nemli rol oynarlar.

Ulkemizde giiniimiize degin birgok heyelan yasanmistir. Mevcut killi
zeminlerdeki su muhteviyatinin artisiyla ve sivilasma boliimiinde
bahsettigimiz az gegirimli tabakalarin varligi nedeniyle doyuma ulasan
zeminlerde heyelanlar ortaya ¢ikmistir. Yaganan ilk biiylik heyelan 2004
yilinda Camlibel bolgesinde gerceklesmistir. Yine 2010 yilinda Serdarli
bolgesinde biiyiik bir heyelan meydana gelmistir. Girne ilgesinin Bogaz
bolgesinde de heyelan alanlarinin mevcudiyeti bilinmektedir.

Sekil 12. Esentepe’'de modelleme ¢alismast yapilan heyelan alan.

Bahse konu heyelan alanlar1 ¢evresinde yerlesim birimlerinin olusu
tehlike arz etmektedir. Bu bolgelerde oOnceden ikaz sistemlerinin
kurulmasi elzemdir. Bu kapsamda yerlestirilecek inklinometre borulari
vasitasi ile iilkesel heyelan alanlarinin online takibi yapilabilecegi gibi
onceden ikaz sistemleri de kurulabilmektedir. Bu kapsamda Lefke
Avrupa Universitesi, Ingaat Miihendisligi Ana Bilim dali Geoteknik
Mihendisligi  Yiiksek Lisans c¢alismalar1 kapsaminda Esentepe
bolgesindeki bir heyelan alanimin Insansiz Hava Araglar vasitas ile belli
donemlerde ¢ekilen fotograflart araciligi ile olusturdugumuz modellerin
kiyaslanmasi ile heyelan alaninin kayma davranisini incelemekteyiz.
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8. SONUC

Miikemmel dongii kapsaminda diinyamiz kendisini yenilemektedir.
Bu yenileme jeolojik afetler araciligi ile gergeklesmekte ve maalesef bu
stireglerde can ve mal kayiplar yasanmaktadir. Diinyamizda meydana
gelen baslica jeolojik afetler depremler, volkanik patlamalar, tsunamiler,
heyelanlar ve kaya diismeleri olarak siralanabilir.

Diinyanin en aktif deprem bdlgelerinden birisi olan Akdeniz -
Himalaya kusag1 tizerinde yer alan Kibris adasi, tarih boyunca biiyiik -
kiiclik pek ¢ok depreme sahne olmustur. Bugiin cok agilikla sdylenebilir
ki, Kibris adasinda yasanan bu depremler sonlanmamis, olmaya devam
edecektir. Bu yilizden {ilke insanlarimizin depremleri daha yakindan
tanimasi, bir baska ifade ile yasamaya aligmasi zorunludur.

Ulkemizde deprem olasilik riskinin yiiksekligi nedeniyle insa edilen
yapilar Tiirkiye Cumhuriyeti Baymdirhk ve Iskdn Bakanligi Deprem
Bolgelerinde  Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik Esaslar
kullamilarak depreme dayanikli olarak tasarlanmaktadir. Ulkemizde
yiiriirliikte olan yonetmelik KTMMOB Insaat Miihendisleri Odas1 vize
blirosu  araciligt  ile  yapilan  tasarimlarda  aranmakta  ve
uygulattirilmaktadir.

Girit’te yasanacak herhangi bir siddetli depremin olusturacagi
tsunaminin {ilkemizin batt kiyilarina zikretmesi miimkiindiir. Bu
kapsamda ozellikle bati kiyilarinin  tsunami riski altinda oldugu
gozlemlenmis olup Tirkiye sahil seridinde, Girne Teknecik’te ve Gliney
Kibris’in Baf Kasabasinda Uluslararasi Osinografi Komisyonuna (IOC)
bagli Deniz seviyesi 6l¢lim cihazlarinin kurulmasi ve elde edilecek veriler
1s1ginda modelleme c¢alismalariim yapilip risk altindaki bolgeler i¢in acil
durum eylem planlarinin olugturulmasi gerekmektedir.

Ulkemizdeki zemin yapist nedeniyle sivilasma riski yiiksektir.
Oturdugumuz yap1 ne kadar saglam olursa olsun, zeminde sivilagma riski
var ise, bilyiik bir depremde yapinin hasar gormesi yiiksek bir olasiliktir.
Bu baglamda, zemin parametrelerinin geoteknik degerlendirmeler vasitasi
ile saptanmast ve zemin davranisinin yapi yapilmadan once bilinerek
gerekli zemin iyilestirme Onlemlerinin alinmasi hayati derecede
onemlidir.

Ulkemizin birgok bélgesinde heyelan alanlarimin  mevcudiyeti
bilinmektedir. Bahsi konu heyelan alanlar1 c¢evresinde yerlesim
birimlerinin olusu yiiksek tehlike arz etmektedir. Bu bolgelerde 6nceden
ikaz sistemlerinin kurulmasi elzemdir.
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Diinyamizin kendi kendisini yenileyebilmesi i¢in kurulan miikemmel
dongiide, jeolojik afetlerin gergeklesmesi kaginilmazdir. Bizler her an
gergeklesebilecek bu afetlerin boyutlarini 6nceden belirlemeli, afetler
esnasinda ve sonrasinda alabilecegimiz 6nlemleri ¢aligmaliyiz.

Kaynakca
Atkinson, J. H. (2007) The mechanics of soils and foundations. 2nd ed.
New York: Taylor & Francis.

Ozcep F, (2009) Zeminlerin Geoteknik Ve Jeofizik Analizi (insaatlarin
Tasarimu Siirecinde), Nobel Yayin, ANKARA, 2009.

Altinok, Y. and Ersoy, (2000) Tsunamis Observed on and Near the
Turkish Coast, Natural Hazards, 21(2), pp. 185-205. doi:
10.1023/A:1008155117243.

Fokaefs, A. & Papadopoulos, (2004) Tsunamis in the area of Cyprus and
the Levantine Sea . Geophysical Research Abstracts, Vol.6 ,00858 ,2004
,European Geosciences Union.

Necmioglu, O.,(2014) Tsunami Hazard in Turkey and Surroundings,
PhD. Thesis, Bogazi¢i University, Kandilli Observatory and Earthquake
Research Institute Istanbul, Turkey.

U.S. Geological Survey, 2018, Earthquake Hazard Program data
available on the World Wide Web (USGS Earthquake Hazard Program),
accessed [Feb 15, 2017], at URL [https://earthquake.usgs.gov/]

Maramai, et. al, (2014), The Euro-Mediterranean Tsunami Catalogue,
ANNALS OF GEOPHYSICS, 57, 4, 2014

158



Ulusal Afet Yonetimi Caligtayi

( Uluslararasi Afet Yonetimi Sempozyumu ve
2017 IS-DMA & NW-DMA-2017

ULUSLARARASI AFET YONETIMi SEMPOZYUMU CIKTILARI

“Uluslararas1 Afet Yonetimi” konulu sempozyum oturumlart g¢ergevesinde
gerceklestirilen degerlendirme toplantilar: baglaminda asagidaki konularda yetkili mercilere
tavsiye ve ¢ozliim onerilerinde bulunulmasina karar verilmistir.

«+ Bir sonraki yil “Ulusal Afet Acil Durum Yo6netimi" ana bashigr altinda iki seksiyonlu
("Insan Kaynakli Afet ve Acil Durum Yonetimi", "Doga Kaynakli Afet ve Acil Durum
Yonetimi") calistay diizenlenmesini, birinci giin calistaymn icrasi, ikinci giin calistaym
degerlendirme sunumunun yapilacag: sekilde planlamast,

«» Moderatorlerin uluslararasi diizeyde kabul géren ve alaninda diinya ¢apinda otorite
sayilabilecek kisilerden segilip davet edilmesi,

« Katilimci olarak kurum / kuruluslardan konu ilgili uzmanlarin gérevlendirilmesi,
% Universitelerle koordine edilerek konu ile ilgili uzmanlarin ¢alistaya davet edilmesi,

« Calistay ve ITUSARGames2018 takviminin en ge¢ Agustos 2017 tarihine kadar
tamamlanarak konseyin resmi internet sitesinde (www.iusarc.org) yayilanmast,

« Uluslararast Afet Yonetimi Sempozyumu-2017°nin sunumlart ile video kayitlarinin,
IUSARC Bagkanligi ile koordine edilerek olusturulacak c¢aligma grubu tarafinda
degerlendirilmesi, yapilacak inceleme ve derlemenin ardindan elde edilecek ¢iktilarin kitap
haline getirilerek yayinlanmasi, bahse konu kitabin uluslararasi alanda faydali olacagi
degerlendirilen kurum / kuruluslarla paylagilmasi,
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ULUSAL AFET YONETIMI CALISTAYI CIKTILARI

Ulusal Afet Yonetimi’nin “insan Kaynakh Afetler” konulu galistay oturumunun son
bolimiinde gerceklestirilen degerlendirme toplantisinda asagidaki konularda yetkili
mercilere tavsiye ve ¢oziim Onerilerinde bulunulmasina karar verilmistir.

« Her yil Lefkosa’y1 tehdit eden dere yataklarini temizlemek igin ciddi emek ve
maliyet ayrilmaktadir. Sorunun bertaraf edilmesi i¢in dere yataklarinin, bir kanal
olusturularak diizenlenmesini, kanal g¢evresinin topluma nefes alacak bir alan olarak
diizenlenmesi,

% Devlet Planlama Orgiitii istatistik raporlar1 detaylandirmasi, raporlarda bu detayli
bilgilerden yararlanilmasina imkan verilmesi, verilere ulasmada arastirmacilara yardimci
olunmasi,

«+ Miiltecilere 6zel yasanin olusturulmasi,

% Opgrenci vasfiyla adaya gelip 6grencilik gerekliliklerini yerine getirmeyen kisilerin
kayit altina alinip haklarinda gerekli islemlerin yapilmasi,

« Sivil Savunma Teskilatt Baskanliginin istihdam giiclinin artirilmas1 ve goérev
semasinin genisletilmesi,

« Tip ve su deposu kullanimlarinda ilk etapta kullanicilarin bilinglendirilmesi,
gerekliligi sonrasinda yetkili kurumlarin kendi tizerlerine diisen denetimleri gerekli zaman
dilimlerinde yapilmasinin saglanmasi, denetim konusunda mevzuat olusturulmasi,

« Denetim sonrast raporlarin takibinin yapilmasi ve sirdiriilebilir bir dongi
yaratilmasi,

< Egitimin kiicik yaslarda Milli Egitim ve Kiltir Bakanlig: isbirliginde
gerceklestirilmesi,

« Halkin sikayetleri konusunda basvuru mercilerin belirlenmesi ve kamuya
duyurulmast,

« Halkin  sikayetleri ile ilgili hangi noktaya bagvuracagi  konusunda
bilinglendirebilecek kamu spotlari hazirlanmast,

% Insan ve doga kaynakli afetlerden kaynaklanan oliimlerin raporlastirilamamasi
nedeniyle 6liim nedenleri konusunda daha farkli bir veri tabani olusturulmas: gerekliligi
dogrultusunda, 6liim nedenlerinin sadece doktor raporlart baglaminda degil 6liime sebebiyet
veren durumla da desteklenmesi,

« Dr. Burhan Nalbantoglu Devlet Hastanesinde meydana gelen su baskini sonrasinda

jeneratorlerin bulundugu zemin katin sular altinda kalmasi sonrasinda bahse konu arag /
gerecin uygun verlere verlestirilmesi,
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Ulusal Afet Yonetimi’nin “Doga Kaynakh Afetler” konulu calistay oturumunun
son bolimiinde gerceklestirilen degerlendirme toplantisinda asagidaki konularda
yetkili mercilere tavsiye ve ¢dziim dnerilerinde bulunulmasina karar verilmistir.

+ Doganin korunmasinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi, flora ve faunanin
g0z ard1 edilmemesi,

% Insan eliyle ortaya c¢ikan doga tahribatinin diizeltilmesi galismalar1 sirasinda
yeni tahribatlara sebebiyet verilmemesi,

< Artan niifus oranlari, kentlesme ve sanayilesmeye bagli olarak ortaya ¢ikan
imar, ulagim, geri doniisiim aksakliklar1 / eksiklikleri yaninda ¢arpik yapilagsma ve
kentlesmenin 6niine gegilmesi,

+ Kamuoyunda farkindalik yaratilmasi,

« Devlet kademelerinde biirokrasi ve hiyerarsik yonetim baglaminda
tikanikliklarin giderilmesi ve biirokratik engellerin en aza indirgenmesi,

« Vatandaglarin duyarli, sorumluluk sahibi ve destek olma baglaminda
bilinglendirilmesi,

« Sorunlarin, normal giindelik hayati kesintiye ugratan ve maruz kalinan
bolgeye 0zgii miidahale giiciiyle istesinden gelinemeyen afetlerin / tehlikenin
ayriminda olunmasi ve farkindalik yaratilmast,

+ Dere yataklarinin doldurulmasi, vahsi su akis istikametinde bunlari
engelleyecek koprii ve yol yapimina miisaade edilmesinin 6niine gegilmesi,

+ Devlet kurum ve kuruluslari arasinda esgiidiim, isbirligi, koordinasyon ve
yoneylem faktoriiniin biirokrasiden ve farkli ictihat, yonerge ve yonetmeliklerden
arindirilarak uygulama gecilmesi, ayrica koordinasyon ve kontrol mekanizmalarinda
ortaya ¢ikan eksikliklerin 6nceden tespiti ve tedbirlerin alinmasi,

% Ogzellikle yerel yonetimlerin (belediyelerin) sorumluluk, yetki ve yiikiimliiliik
alanlarinin belirlenmesi ve karmasaya neden olan yetki belirsizliginin 6rnegin su,
elektrik, kanalizasyon, yol vb. gibi altyap1 ¢aligmalar1 sirasinda oldugu iizere ortadan
kaldirilmasi, ayrica bu konular1 diizenleyen yasa ve yonetmeliklerin yetersiz / eksik
kisimlarinin gézden gegirilmesi, tashih ve tadilatinin yapilmasi,

« Yerlesim bolgelerinde ve meskun mahallerde acil durumlarda ambulans,
itfaiye, polis, asker, orman ve karayollar1 dairesinin acil miidahalesini engelleyen; su
baskinlarina, altyapinin ¢dkmesine, yanginlara neden olan g¢arpik kentlesmenin
Oniine gecilmesi, konuyla ilgili gerekirse yeni ve caydirict yodnetmeliklerin /
kanunlarin ¢ikartilmasi,
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% Vatandaglarin magduriyetini Onleyecek sekilde sel baskinlari, su taskinlari,
deprem, heyelan vb. gibi dogal afetlere yonelik sigortacilik sisteminin revize edilmesi ve
yangin, sel, deprem gibi baz1 sigortalarin zorunlu hale getirilmesi,

( Uluslararasi Afet Yonetimi Sempozyumu ve
2017

¢ Her an kargsilagilabilecek, maddi ve / veya manevi kayiplari en aza indirgemeyi
hedefledigimiz afetler oncesi, afet ant ve afet sonrast alinacak tedbirler, uygulanacak
usuller ve hayat1 normallestirecek yontemler konusunda kamuoyu, sivil toplum orgiitleri
ve resmi kurum / kuruluslarin bilinglendirilmesi ve tatbikat, ders, ddev, kurs vb. yollarla
devamli teyakkuz halinde tutulmasi ve afet sonrasi giindelik hayata hizla donebilmenin
ancak bu sekilde miimkiin olacaginin pekistirilmesi,

+ Dogal afetlerin yaratabilecegi risk faktorlerini dogru tespit edebilmek, zarar1 en
aza indirgemek, afet sonrasi durumu dogru analiz edebilmek, bunlardan saglikli sonuglar
¢ikarabilmek ve bilimsel bir tabana oturtarak gelecege yonelik rehabilitasyon
uygulamalar1 da baglatabilmek amaciyla afet sonrasi ortaya ¢ikacak muhtemel salgin ve
bulasict hastaliklarla magdur insanlarin rehabilite edilmesi, iase ve ibate ihtiyaglariin
karsilanmasi, moral-motivasyon seviyelerinin yiiksek tutulmasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasi,

+ Devletin yangin, sel, heyelan vb afetlerle ilgili olarak telafisi miimkiin olmayan
maddi-manevi zar ve yikimlara yol agan hususlarda mali hesaplardan kagimmamasi
(6rnegin orman dairesine helikopter alinmasi / kiralanmasi1 hususunun hig¢ tartisilmadan
¢oziilmesi gibi),

+ KKTC Bagbakanlik Miistesarligina bagli bir ¢ati altinda olusturulan Afet ve Acil
Durum Yonetimi Komitesinin biirokrasi, mevzuat ve is yilikiinden arindirilarak gerekirse
ayrt bir otorite (Bakanlik-Miistesarlik-Daire Baskanligi vb.) olarak yeniden tesis
edilmesi,

+ Paydaslar arasinda esgiidiim, koordinasyon ve isbirligi saglanirken kar/zarar
hesaplamalarindan uzak Tiirkiye’de oldugu ilizere AFAD gibi bir yapilanmaya gidilmesi,

% [lkogretimden baslayarak ¢ocuklara orman sevgisi, yurt sevgisi, doga sevgisi ve
hayvan sevgisinin asilanmasi ve bilingaltina islenmesi, bu konunun farkli seviyelerde
erigkinler i¢in de yapilmasi,

% Insan hayatinin her seyden 6nemli ve ncelikli oldugu bilincinin verilmesi,

+ Ormanlarimiz, denizlerimiz, akar ve durgun sularimizin tahribiyle bdlgede
yasayan hayvan ve nebatatin da yok oldugunun basin-yayin, sosyal medya ve ozellikle
okullarda cesitli programlarla gosterilmesi,

+* Malarya / sitma gibi hastaliklarin sadece 6liime degil, iilkenin ekonomik kaybina
da neden olacagmin ayrimima varilmasi, salgin ve bulasici hastaliklarin bit, kene vb.
hayvanlarla ¢ok ¢abuk yayilacaginin bilinmesi ve toplum/halk sagligi baglaminda hijyene
azami dikkat gosterilmesi,
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« Dogal alanlarin insanlar vasitasiyla tahrip edilmesinin Oniine gecilmesi,
ekolojik dengeyi bozan, telafisi miimkiin olmayan zararlar veren, bilingsiz kullanim,
kirlilik, katt ve sivi atik sarfiyati, ormanlarin yok edilmesi, ¢oplerin bilingsizce
atilmasi, depolanmasi ve imbhasi, iilkemize 6zel endemik bitkilerin (stimbiil, lale,
nergis, orkide vb.) ve nesli tikenmekte olan hayvanlarin (Caretta caretta, Akdeniz
Foku, pulya kusu vb.) korunmasi, KKTC’ye 6zgii endemik floranin yok edilmesi
gibi, dogal hayatin hizla ve geri dondiirilemeyecek sekilde tahribatinin
engellenmesi,

% Insaat &ncesi zemin etiidiiniin ciddi ve saglikli sartlarda ve zorunlu olarak
yaptirilmas: ve kontroliiniin deprem ve ¢okme tehlikesine karst devamlilik arz
etmesi,

++ Kanalizasyon ve ¢op toplama yerlerinin domuz gribi ve kus gribi basta olmak
iizere ¢esitli enfeksiyonlara ve ekonomik zarara neden oldugunun bilinmesi,
insanlarin bu konuda uyarilmasi, agir yaptirimlar uygulanmasi ve énlenmesi,

« Su kaynaklarmin verimli ve ekonomik kullanilmas: ve dogal yataklarinin
bozulmasimin &zellikle garpik yapilasma ve tarla agma bahanesiyle bozulmasinin
Oniline gecilmesi ve tifo, kolera ve malarya gibi hastaliklara davetiye g¢ikaracak su
kaynaklariin temizlenmesi,

¢ Kiiresel 1sinma, garpik kentlesme ve diizensiz niifus artigiyla ortaya ¢ikan
olumsuz tablonun afetlere de davetiye ¢ikardiginin biling altina yerlestirilmesi, bu
konuda yurttaglar kadar yerel yonetimler ve resmi kurum ve kuruluslarin da “afetlere
top yekun hazir olma” ilkesi ¢ergevesinde sorumluluklarinin oldugunun belirtilmesi,

¢ Yurttaglik bilinci ¢ergevesinde hiikiimet eden yetkililerin bugiine kadar goz
ardi edilen, uygulanmayan ya da uygulanamayan tiiziik, yonetmelik, yonerge ve
kanunlar hususunda uyarilmasi, demokratik haklarin kullanilarak yapici elestirilerin
ortaya konmasi,

« Basta yerel yonetimler olmak tizere devletin biitiin kurum ve kuruluglarinin
dogal afetleri, halk sagligini, ormanlari, iilkenin flora ve faunasini koruyup
kollayacak, diinya manevi miras1 olarak degerlendirebilecegimiz dogal zenginlikleri
korumak adina bir liiks ya da “olmasa da olur” anlayisindan uzak, kar / zarar hesabi
yapmadan, biirokrasi ve mevzuata bogdurmadan istihdam, lojistik altyapi, arag gerec
parki, kalifiye eleman istihdami, ara eleman istihdami, personel yedekleme
(ekskavatdr operatorii, itfaiye araci ve ambulans sofori vb.) sistemlerinin
hazirlanmasi, bu yedeklemelerin devamli surette giincellenmesi, AR-GE calismalari,
iiniversiteler ve bilim diinyasiyla igbirligi vb. alanlarda sahip ¢ikmasi,
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« Risk faktorlerini en aza indirgemek amaciyla hazirlik, tahmin ve erken uyari
sistemlerinin olusturulmas: ve afetler konusunda koordinasyonu mevzuat, biirokrasi ve
giinlik mesai anlayisindan uzak denetleyecek, koordine edecek, kagit ve biirokrasi
hamalligindan kurtaracak, etik kurallara sikica bagli, duyarli ve yaptirim mekanizmasini ve
yaptirim giiciinii sorumlu herkese ve her kuruma yonelik kullanacak etkin bir yapinin tesis
edilmesi,

% Insamimiza nasil duyarl, bilingli, farkindaliklarmi kavramis yurttas olunmasi
gerektigini; ornek uygulamalar verilmeli, anlatilmali, gosterilmelidir. Ceza / d&diil
mekanizmasinin  hizli, kosulsuz siyasi baski ve tereddiitlere meydan birakmadan
uygulanmasi,

+ Dogal afetler konusunda hiikiimet eden siyasi erk, bagli bakanliklar ve karayollar1
dairesi, hastaneler, ziraat odalari, veteriner birlikleri, devlet tiniversiteleri, Sivil Savunma
Teskilatt Bagkanligi, orman dairesi, itfaiye, saglik ¢alisanlari, ulasim sektoriinde bulunanlar,
cevre, gida, enerji, ekonomi alanindaki alt birimler vb. yaninda yerel yonetimler,
tiniversiteler, egitim camiasi ¢alisanlar1 gibi dogrudan sorumluluk sahibi olduklari bilinci
i¢cinde ¢alismali, denetlemeli, denetlenmeli ve tasin altina elini sonuna kadar koymasi,
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sahnede yerlerini almasi ve

arama kurtarma oyunlariyla

ilgili kisa filmin gésterimiyle
Il

.

Ardindan agilig konugma-
lanmin yapildigi gecede, IU-
SARC 3. Donem Baskan
Dog. Dr. Ahmet Adalier,
Sivil Savunma Teskilati Er-
dogan Gelebi, Meclis Bag-
kam Sibel Siber ve
Gumhurbagkan Mustafa
Akingi birer konugma yapti.

Etkinlikte arama kur-
tarma oyunlari hakemlerine
tegekkr, takimlara ise kati-
lim belgeleri de verildi.

Ulusal Universiteler
Arama Kurtarma Oyunla-
ninda 5 k

sal Universiteler Arama
Kurtarma Qyunlan’nda 1
olan Kibris Amerikan Uni-
versitesi (KAU), 2. Uluslar-
arasi Kibris Universitesi
(UKU) ve 3. olan Girne
Amerikan Universitesi
(GAU) takimlanina madalya
ve kupalan verildi

Téren, Istiklal Marg: egli-
ginde ilk 3 dereceye giren
takimin bayraklarinin gon-
dere cekilmesiyle sona erdi.

Etkinlikte daha sonra bir
de kokteyl diizenlendi.

ADALIER:
“IUSARC 22
ULKEDEN 44

EYE ULASTI"
IUSARC 3. Donem Bas-
kani Dog. Dr. Ahmet Ada-
ler yaptigi konusmada,
K!STC.‘d.E Faaliy‘et gosteren

toplum olusturma konu-
sunda bilgilendirmeyi amag-
layan bir sivil toplum érguti
oldugunu ifade etti,

Konseyin, binyesinde
dunyanin saygin (niversite-
lerini barndiran afetler ko-
nusunda uluslararasi
farkindalik yaratan bir sivil
toplum 6rgutii oldugunu be-
lirten Adalier, konseyin 22
iilkeden 44 uyeye ulagtigini
kaydetti.

Adalier, IUSARC 2017-
2018 déneminde Uluslar-
aras: Universiteler Arasi
Arama Kurtarma Oyunlar
dizenleme, ulusal ve ulus-
lararasi gesitli egitim uygu-
lamalar, afet farkindalik
yangmalar) diizenleme ve
Uluslararas: Afet Risklerinin
Azaltimasi Giinis ve benzer
guplefde tt?.m uye ilkelerde

dereceleri elde edenlere
odiilleri verilmesinin ardin-
dan Turk Maarif Koleji
Dans Grubu ile Dikmen
Genclik Merkezi halk dans-
lani ekipleri dans gosterileri
sundu.

Gecede daha sonra Uly-

i§
birligiyle 5 yil nce kurulan
ve su an Tirkiye ve diger
birgok ulkede iiyeleri bulu-
nan konseyin; din, dil, irk
farklilklan gozetmeden in-
sanlarin yardimina kogacak
bir potansiyel olusturma, in-
sanlan afetlere direngli bir

séyledi.

CELEBi: "OYUNLAR
BU KONUDA
DUNYADA YAPILAN
ILK VE TEK

YON"
SSTB Erdogan Celebi,

rul Toplantisi, Sempozyum |
Opyunlarin Kapamg ve Odiil Téreni Yapilds

gecen herkesi kutladi.
SIBER:
b

Meclis Bagkant Sibel
Siber de organizasyonun,
Universite 6grencilerine
yagam kurtarmanin ne
kadar rmsr':::I oldugunu ya
da yagam kurtarmak icin
nasil bir egitimden gegme-
leri, nasil bir takim calis-
masi yapmalan gerektigini
ogretmesi agisindan onemli
oldugunu kaydetti.

Ger-~"rin yasam kurtar-

1 1igi hazzi almala-
Y oldugunu ifade
felaketlere her
likli olunmas:
urguladi.
tibi durumlarda
; felaketler-

—wore karg: hazir-
unit olma ve kriz yonetimi-
nin biiyik 6nem tagidigim
belirten Siber, bu kap-

samda B

zenk SSTB ile

FUSAE{:EH kutlad:.
AKINCI: “FELAKETE
HAZIRLIKSIZ
YAKALANMA, CAN
VE EKONOMIK
KAYIPLARA
NEDEN OLUR™
Cumhurbagkani Mustafg

Akinci ise yaptidi konug-
mada insanlarin gunliik

yonetimi icra ettik
sempozyumda ¢
lerinin azaltiimas
odakland|
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RC Genel Kurul Mhntm, sempozyum ve oyunlarin kapanis ve ddiil toreni yaplldl

Uluslararas: Universiteler

Arama Kurtarma Konseyi

~ (IUSARC) 6. Genel Kurulu,
Uluslararas: Afet Yonetimi
k u ve Ulusal
Universiteler Arast Arama
Kurtarma Oyunlar (NUSAR
GAMES 2017) kapanis ve

| Odiil toreni 6nceki aksam

yapildi.

Gime Acapulco Resort
Otel’de yer alan etkinlige,
kani Mustafa
Akinci, Meclis Baskani
| Sibel Siber, TC Lefkosa
Biiyiikelcisi Derya Kanbay,
KTBK Komutan: Kaulan
Korgeneral Omer Pag, GKK yerlenm alne
Komutan Tiimgeneral
| Yilmaz Ylldmm, Yard—

halk danslar: ekipleri dans
gosterileri sundu.
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gekilmesiyle sona erdi.
Etkinlikte daha sonra bir
de kokteyl diizenlendi.

Bagkam Dog. Dr. Ahmet
Adalier yaptigi konusmada,
KKTC’de faaliyet gésteren
yiiksekdgretim kurumlan ig
birligiyle 5 yil énce kurulan
ve su an Tiirkiye ve difer
birgok filkede iiyeleri
bulunan konseyin; din, dil,
wk farkhliklan gozetmeden
insanlann

yardimina >
kogacak bir potansiyel
olugturma, insanlan afetlere

ederek, oyunlarla eg zamanh
afet yonetimi icra ettiklerini

o
nr ¥
ise afet nasil bir takim ¢aligmasi

bir sivil toplum orgiitii ok rii
oldugunu ifade etti. odak
Konseyin, biinyesinde anlatts. Son 10 ylda 1

diinyamn saygin milyon insanin hayatina ve 1

finiversitelerini barindiran

afetler konusunda

uluslararas farkindahk

yaratan bir sivil toplum

orgiitii oldufunu belirten =\
Adalier, konseyin 22 ﬁ%ﬁ:“ﬁ‘“ﬁ'

‘nazirhkh

Meclis Bagkam Sibel
Siber de organizasyonun. c
E yasam kurtarmanin ne kadar  SSTB ile IUSARC't
ifade  nemli oldugunu ya da kutladi.
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- e DN B 8 W 2917 Ciome
JUSARC 6. Genel Kurul toplantrsi, sempozyum ve oyunlann kapanis ve bdil toreni yapild

Akinci: “Yaganmasi olas felaketiere
rs1 hazirlikh olmak
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Uzun ve zorlu 2 \S{.aaﬁam K@%quosli} o golayn hjﬂuyoalm Bu %
calismalarin ardindan imisi, Yrd. Dog.Dr. Oy SIS LGl riin
NUSAR Games 2017 Sisioiiy katixn giisterdiler.

sampiyonu Kibris
Amerikan Universitesi
(KAU) oldu

Diizenlenen &diil térenine,
KKTC Cumhurbaskani Mustafa
Akinci, Meclis Baskam Sibel
Siber, T.C Lefkosa Bilyiikelgisi
Derya Kanbay, KTBK Komutan
Korgeneral Omer Pag¢, GKK
Komutam Tiimgeneral Yilmaz
Yildirim, Yardimcisi Tuggeneral .
Cemal Volkan, Sivil Savunma ; :
Teskilati Baskaru Erdogan Celebi, tebrik ediyorum. Am elqpte
IUSARC Bagkani Dog.Dr. Ahmet gorev alan tim &drencilerimizi ve
Adaher, IUSARC 2.dénem KAU Akut Ekibi Bagkam Rukive  E
bﬂkmﬁGikhan'Erdem,KAU Kxhhhocammdaah:te_lqunze i
Rektor v. Prof.Dr.Serdar ekip olmasini dgretmeyi v o
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Uusal Universiteler Aras: Arama Kurtanma Oyuniarn kapanes ve Sdill ttirend yopilds. Sivil Sovunma Tegkilot: Bagkam Celebi:

“Diinyada ilk ve tek organizasyon™

yars e L e kaclar Snemll ol
ChL 0 £ YT b T ATk igin
ol e efftimden gecmelen, rsd b

darms surshy.
hciplert N Fesaeione ary i pima ve ki
b hapsama yonu

v Arirra Horranma Cyendan’nda L olan tenSiber, oganiras
amserikan Unhversitest (Kal), 2 uperizyen S50 e IWSARC ) hutlod
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