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OZET:

Afetlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan can kaybi, yaralanma ve ekonomideki zararlar, doganin degismesi nedeniyle artmaktadir.
Insanlar, afetlere direncli hale gelebilmek igin yeniliklere uyum saglamak zorundadir. Bununla birlikte, afetlerin maliyetinin asgariye
indirilmesi bireysel olarak degil, daha iyi organize bir sosyal sistem tarafindan gergeklestirilebilir. Bunun igin merkezi yetkililerin
degil ayn1 zamanda yaygin goniilliilerin de katilimini saglayacak merkezi olmayan bir afet yonetimi sistemi gerekmektedir. Ayrica,
afetlere karsi nasil miicadele edilecegi konusunda halkin farkindaligini ve yeteneklerini artirmak igin 6nleyici tedbirler, iyi organize
olmanin 6nemli unsurlaridir. Kuzey Kibris Tiitk Cumbhuriyeti (KKTC) Sivil Savunma Tegkilati Bagkanligi, Sendai Eylem
Cergevesinde Ongoriilen kiiresel hedefler olarak hayat kaybi, yaralanma ve ekonomik kayiplar1 azaltmak i¢in "Genglerle Afete
Direngli Toplum Projesi"ni olusturmustur. Bu proje, Afet Risklerinin Azaltilmasi i¢in Sendai Afet Cercevesi'nin "afet riskinin
azaltilmast igin tiim toplumun katilimi ve ortaklig1 gerekliligi" ilkesinden esinlenen hedefler dogrultusunda uygulanmaktadir. Proje
Sivil Savunma Tegkilatt Baskanligi tarafindan yonetilirken goniillillerin katilimiyla uygulanmaktadir. Proje, toplumun farkli
diizeylerine hitap etmeyi amaglayan ¢esitli konseptlerin yani sira, can kaybi, yaralanma ve ekonomik kayiplar1 azaltmak amaciyla 35
yildan beri gerceklestirilen bir dizi projenin son sathasidir. Projenin amaci oncelikle bazi bireyleri segmek ve onlari afet bilinci ve
toplumdaki afet yonetim dongiisii hakkinda bilinglendirmek ve yetigtirmektir. Bu insanlar potansiyel olarak, beklenmeyen bir afet
durumunda miidahalede bulunan resmi ekiplere destek saglayacaklardir. Bu nedenle proje teorik egitim agamasini tamamlayici
nitelikte pratik egitim ve uygulamalar1 da icermektedir. Her seyden once, diinyadaki benzer projelere kiyasla eksiklileri ve zayif
yonleri belirleyerek projeyi iyilestirmek i¢in dort yillik bir yol haritasi belirlenmistir. Projenin genglik i¢indeki hedef gruplarmin
olusturulmasi, yalnizca miidahale evresinin etkinligini iyilestirmek degil, ayn1 zamanda Projenin ilerlemesi igin siirdiiriilebilir bir
sistemin olusturulmasi agisindan da dnemlidir. Goniillillerin Projeye katilimimi tesvik etmek ve arttirmak igin egitim asamasinda
basarili olanlar igin sertifikalar, rozetler ve ddiiller verilmesi planlanmaktadir. Proje yoneticileri, projenin hedeflerini gerceklestirmek
icin paydaslar olarak goriilen {iniversiteler, yerel yonetimler, merkezi otoriteler ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligini talep
etmektedir.

1. GIRIS beklemeksizin yapilacak bir gok is vardir, ancak felaket basa
gelmeden once dikkatli olunmalidir. Sendai Eylem
Afetlere karsi etkili bir miicadele, afetlerin gerceklesmesini Cercevesinde, afet risklerini azaltmak ve direngliligi
beklemeden alinan Onleyici tedbirleri ve miicadeleyi giiglendirmek igin dort oncelik belirlenmistir;
merkezilestirmek i¢in halkin yaygin sekilde katilimini gerektirir.
Afetler dinyanin, birlikte yasamayr O6grenmek zorunda 1. Afet riskini anlama,
oldugumuz bir gercegidir. Afetlerin sonuglarmi ortadan 2. Afet riskini yonetmek igin afet risk yOnetiminin

kaldiramayacagimizi kabul ederek, can kaybini, yaralanmalari giiclendirilmesi,

ve ekonomiler tizerindeki olumsuz etkileri en aza indirgemek 3. Afet riski azaltimna, dayamklibk igin yatirim
miimkiindiir. Bu noktada direnglilik kavramu iyi bir baglangi¢ yapmak,

noktasidir. Hyogo Eylem Cergevesine gore direnglilik, "kabul 4. Etkin miidahale i¢in afete hazirliklihgin gelistirilmesi

edilebilir seviyede bir isleyis ve yapiya erismek ve bunlar
stirdiirmek i¢in direnmek veya degistirmek suretiyle, potansiyel
olarak tehlikelere maruz kalabilecek bir sistem, toplum veya
topluluk kapasitesidir. Bu, gelecekte daha iyi koruma igin

ve iyilesme, rehabilitasyon ve yeniden yapilanma
konularinda "Yenisini Daha lyi Inga Et" (UNISDR
2015)

gecmis afetlerden 6grenme kapasitesini artirmak ve risk azaltma
onlemlerini gelistirmek i¢in sosyal sistemin kendisini organize
edebilme derecesine gore belirlenir. (BM / ISDR, 2004)

Verilen tanimda, bir "afete direngli toplum" yaratmak i¢in daha
yakindan ilgi gérmeyi hak eden "sistem, toplum veya topluluk”
gibi bazi anahtar kelimeler vardir. Bu amagla, toplumun her
kademesinden, ¢ocuklar, gengler, ogrenciler, emekliler ile
birlikte kamu ve 6zel kuruluslar, kurumlar ve STK'larin afet
yonetim dongilisiine girmeleri tesvik edilmelidir. Bir afeti

Bu makale, KKTC'deki afet ve acil durumlara kars1 toplumun
daha "direngli" olma konusundaki ihtiyacin1 incelemeyi
amaglamaktadir. Calisma, risk azaltma, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme gibi modern afet yonetimi dongiisii asamalarinin
bulundugu Sivil Savunma Tegkilatt Bagkanligimin Genglerle
Afete Direngli Toplum Projesi'ni incelemektedir. Bu nedenle,
asagidaki bolim, gegmisteki afetleri arasgtirmakta ve bu tiir
projelere neden ihtiyag duyuldugunu ortaya koymaktadir.
Modern afet yonetim sistemleri, afetlere tepki vermekle
kalmayip ayni zamanda, afetlere karsi direnme kabiliyeti ile



toplumu egitmek i¢in hangi eylemlerin gergeklestirilecegine
iliskin onleyici eylemler 6nermektedir. Ugiincii boliimde,
ozellikle, afetlere karsi miicadelede neyin eksik oldugunu
vurgulamak i¢in KKTC'de yasanan afetlerden bazilar
gosterilmektedir. Dordiincti béliim, bu makalenin bir diger
o6nemli konusu olan, Afet Direngli Toplumu Olusturma
Siirecinde Sivil Savunma Tegkilati Bagkanligmin rol ve
amaglarint arastirarak, projenin bilesenlerini vurgulamaktadir.
Bu konuyu ele alirken, Sivil Savunma Teskilatinin, Uluslararasi
Universiteler Arama Kurtarma Konseyi gibi énemli paydaslarla
birlikte afete direngli bir toplum yaratma amaci dogrultusunda
yiiriittiigii faaliyetlere kisaca deginilecek.

2. GENEL BILGILER

Afetlerin sonuglari, bazi durumlarda yikici olabilmektedir. 11
Mart 2011'de Japonya'da meydana gelen Tohoku depreminde
180.000 6liim veya kayip olayr meydana geldi. Bu depremde
meydana gelen toplam tahmini zarar 200 milyar ABD Dolari'n1
asacakti (H.Kawase, 2014). 2005 yilinda Katrine Kasirgasi
ABD Korfez Kiyis1 Bolgesi'ni vurdu ve 1.800 kisinin dliimiine
neden oldu. Ornekler yalnizca doga kaynakh afetler igin degil,
ayni zamanda 26 Nisan 1986'da Cernobil Niikleer Santrali'nde
meydana gelen patlama gibi insan kaynakli afetler i¢in de
cogaltilabilir. Bu kaza sonucu ortaya ¢ikan patlama Oliimler,
yaralanmalar ve ekonomik kayip acisindan biiyiik bir hasara
neden olmustur. Etkileri ise bu giine kadar uzanmaktadir.

Kadioglu (2011), modern afet yonetim sisteminin sivil savunma
planlarinin bagladigi 1950'li yillara dogru gelismeye basladigini
belirtir.  Sistem, 19601 yillarda meydana gelen taskin
sigortalari, afete miidahale planlari, ulusal miidahale planlari,
kurumsal isbirligi planlari, ulusal miidahale destek planlar1 ve
nihayetinde afet yonetimi ¢ergeve anlagmalarini takiben gelisti.
(Kadioglu, 2011). Afet riskini azaltmaya yonelik stratejiler,
Japonya’nin Yokohama sehrinde diizenlenen 1994 Diinya
Dogal Afet Azaltim Konferansi'nin sonuglarina  gore
sekillendirildi. Konferans, "Daha Giivenli Bir Diinya ig¢in
Yokohama Stratejisi Eylem Plani: Dogal Afet Onleme, Hazirlik
ve Azaltma Yonergeleri"nin sonucunu iretti. Yokohama
Stratejisini, "Hyogo Cergeve Eylem 2005-2015" ve nihayetinde
"Sendai Afet Risk Azaltimi Igin 2015-2030 Cergevesi" izledi.
Yukarida belirtildigi gibi, uluslararasi gergeve anlagmalarina
uyum saglamak i¢in, devlet makamlari Sendai Cergevesinde
belirtilen 6ncelikleri goz Oniine almak igin ulusal afet yonetim
sistemlerine sahip olmalidirlar. Bu anlamda, ulusal bir afet
yonetim otoritesi i¢in ilk Onlem, o iilkedeki afet risklerini
belirlemek olacaktir. Yukarida verilen biiyiik afetler, devletlerin
afet risklerini gdz Oniine alarak ve direnglilik yaratmak igin afet
riskini azaltma asamasina odaklanarak kendi afet yonetim
sistemini degistirmelerini tesvik eder. Biitiin bu 6nlemleri
alirken, devletler ayrica siirdiiriilebilir kalkinmay1 belirlemek
icin; felaketlerin yikic etkilerinden kagimmalidirlar.

Afete direngli bir toplum yaratma siirecinde, kamu ve ozel
kurumlarin koordinasyon icginde calisma kapasitesine sahip
olmalar1 6nemlidir. Buna ek olarak, bu siiregte toplumun rolii
g6z ard1 edilmemelidir. Toplumun herhangi bir seviyesini
diglayan bir afet yonetimi sistemi diizglin ¢aligmayacaktir.
Aslinda bir afet yonetimi sisteminin bir afetin etkilerine kars1
insan hayatin1 ve miilkiyetini korumay: amagladigi durumlarda,
en 6nemli ve anlamli eylem, toplumun her seviyesinde, bir afet
durumunda nasil davranilacagt ya da davranilmayacag:
konusunda egitmek olacaktir. Direngliligi amaglayan modern
afet yonetimi sisteminin bu bilesenleri Japonya Uluslararasi
Isbirligi Ajanst (JICA) 'nin temel ilkeleridir. JICA, hiikiimetin

afet riskinin azaltilmasina oncelik verdigi, afet riskinin
azaltilmasmim tim sektdrlerdeki ve alanlardaki kalkinma
planlarma ve programlarina dahil edildigi ve afet riskinin
azaltilmast i¢in Onceden yatirim yapacagi bir afete direncli
toplumun gerekliligini vurgulamaktadir (JICA 2017 ).

KKTC'de, Basgbakanlik biinyesinde "Afet ve Acil Durum
Yonetimi Komitesi" adi altinda, 6zel sektor kuruluslarmi ve
kamu otoritesini iceren bir afet yonetimi sistemi bulunmaktadir.
Bu sistem altinda, Sivil Savunma Teskilatinin, koordinator tiye
olarak, komite iiyeleri arasindaki igbirligi temin etmek gibi
6nemli bir rolii vardir.

KKTC Sivil Savunma Tegkilati Bagkanligi, 48-60 yag arasi bir
kitle olan "Halk Orgiitii"ne, okul éncesi, ilkokul, ortaokul, lise
ve iniversiteden gelen Ogrencilere egitimler, egitimler ve
tatbikatlar diizenlemektedir. Bu faaliyetlerin odag, afet yonetim
dongiisiiniin  6nemi ile afet ve acil durumlarin olumsuz
etkilerinden korunabilecek afete direngli bir toplumun
yaratilmasidir. Sivil Savunma Tegkilati, Milli Egitim ve Kiiltiir
Bakanlig1 ile koordinasyon iginde ilkogretim ve ortadgretim
ogrencilerinde afet bilincini olusturmak amaciyla faaliyetler
diizenlemektedir. Bu faaliyetler arasinda ilk yardim ve yangin
sondiirme egitimleri verilmesi, afetlerde nasil davranilmasi
gerektigi konusunda egitimler verilmesi ve giir, resim,
kompozisyon, poster, kisa film ve fotograf yarismalarmin
diizenlenmesi ile sosyal sorumluluk projelerine destek verilmesi
yer almaktadir.

Sivil Savunma Teskilatinin bir diger 6nemli rolii, Uluslararasi
Universiteler Arama ve Kurtarma Konseyine (IUSARC) verdigi
destektir. IUSARC, Sivil Savunma Teskilatinin ve Kuzey
Kibris'ta faaliyet gosteren iiniversitelerin girisimi ile, Nisan
2012'de 20 {iilkeden 30 iiniversitenin katkilartyla kurulmustur.
Konseyin kurulus amaci, tiniversite genglerine, afet risklerinin
azaltilmasi, sivil savunma, arama kurtarma ve insani yardim
alanlarinda uluslararas1 alanda faaliyet gosterme firsati
saglamaktir. 2018 yili itibariyla [IUSARC, 22 iilkeden toplam 44
iiye {niversiteye sahiptir. 2012 yilindan bu yana {iye
iniversitelerin temsilcileri IUSARC tarafindan diizenlenen
programlarla {ilkemize davet edilmis ve her yilin Nisan ve
Mayis aylarinda egitimler, seminerler ve tatbikatlar icra
edilmektedir. Sivil Savunma Tegkilati, [USARC ile isbirligi
icinde "13 Ekim Birlesmis Milletler Diinya Afet Risklerinin
Azaltilmas: Giinii", "Sosyal Sorumluluk Haftasi", "22 Mart
Diinya Su Giinii" etkinliklerini ve "[USARGames Arama ve
Kurtarma Oyunlart" n1  her yil wuluslararast diizeyde
gerceklestirmektedir.

2016 yilinda IUSARGames Arama Kurtarma Oyunlar, 10
ilkeden 20 {iniversitenin arama kurtarma ekibi {iyesi
ogrencilerin  katilimiyla  gergeklestirilmistir. ~ Uluslararasi
diizeyde ve {iniversitelerde arama kurtarma temasma sahip
benzersiz bir organizasyon olmasi nedeniyle [IUSARGames ayr1
bir dneme sahiptir. IUSARGames'in amact;

% Universite dgrencilerinin beceri ve motivasyonlarint
artirarak Arama ve Kurtarma faaliyetlerinde
potansiyel bir gii¢ haline gelmesini saglamak,

% Uluslararast Universiteler Arama Kurtarma Konseyi
(IUSARC) faaliyetlerini uluslararas: alanda popiiler
hale getirmek,

% TUSARC'n uluslararast taninirhgmni
Konsey'e yeni iiyeler kazandirmak,

artirmak  ve



« INSARAG kurallarma uygun olarak planlanan
oyunlarla elde edilen bilgi ve tecriibenin diinya
halklari ile paylagilmasint saglamak,

« Arama Kurtarma Oyunlar1 etkinliginin diinya capinda

taninmasin1 ve gelecek yillarda daha profesyonel bir

diizeyde gerceklestirilmesini saglamak,

«  Cesitli iilkelerden gelen genglerin  katilimiyla
gergeklestirilen oyunlar araciligiyla diinya barisina
katkida bulunmaktir.

KKTC Sivil Savunma Teskilatlari'nin afete direncli bir toplum
olusturmak amaciyla yurittiigli faaliyetlerin son asamasi
"Genglerle Afete Direngli Toplum" projesi olacaktir.

3. KKTC’DEKIi AFET RiSKLERIi

Akdeniz'de bir ada olan Kibris, kiiresel isinmanin etkisi altinda
daha da siddetlenen sicak bir iklime sahiptir. Ozellikle yaz
aylarinda orman yanginlar1 siklikla goriilmektedir. Ulkedeki en
yikict yangin olan 1995 Besparmak yangmninda 5803 hektar
ormanlik alan ve 2266 hektar tarim arazisi olmak iizere toplam
8069 hektar arazi yanmugtir. Bu miktar, o donemde KKTC'nin
toplam ormanlik alaninin % 9.52'si idi. (Ali Kiigiikosmanoglu
2003) Yangin sirasinda ¢ikan siddetli riizgar, yanginla
miicadeleyi zorlastirmigtir. 1998'de Giizelyurt'ta meydana gelen
bir bagka yangin felaketinde ise 2742 hektarlik orman alani ve
958 hektarlik 6zel arazi olmak iizere toplam 3700 hektarlik alan
kiil oldu. (Ali Kiigiikosmanoglu 2003) Bu kayip, KKTC toplam
orman alaninin % 4,50'sini olusturmaktaydi.

Ulkede birgok ev veya arazide ciddi hasarlara neden olan sel
olaylart da meydana gelmektedir. Ocak 2010'da Giizelyurt
ilgesi, sans eseri can kaybmin yasanmadigi ancak biiyiikk bir
ekonomik kayba neden olan tahrip edici bir sele tanik oldu. Sel
nedeniyle 170 isyeri ve 230 ev hasar goriirken hiikiimet
tazminat olarak yaklasik bir milyon TL 6demek zorunda kaldi.
Sel felaketlerinin 6ziinde, yagmur suyunu kontrol altina alacak
giiclii bir altyapr eksikligi bulunmaktadir. Yagmur suyunu
kontrol altina alacak ve koruyacak altyapr eksikligi, su
kaynaklarinin yetersiz olmast nedeniyle kurakliga neden
olmakta ve KKTC'de bilyiik bir afet riski olusturmaktadir.
KKTC Genel Tarim Sigortast Fonu'na gore, iilkemizde 2016
yilinda kurakligin etkiledigi arazi miktar1 756.000 doniim,
Tarim Sigortasi Fonu tarafindan iireticilere 6denen miktar ise 66
milyon TL olmustur. Ayni verilere gore lilkede bolgesel veya
genel afet kapsaminda yer alan ve meydana gelen don, dolu, sel,
tagkin, firtina bitkisel pas, meyve sinegi ve kuraklik olayinda
2012-2017 yillart arasinda toplam 29 milyon 314 bin 677
Euro’luk maddi kayip meydana gelmistir. Bunun yaninda tilke
mevzuatlar1 cercevesinde kiiciikkbas ve Dbiiyiikbag hayvan
popiilasyonlarinda yasanan salgin ve bulasict hastaliklarla
miicadele kapsaminda 2012-2017 yillari arasinda toplam 1
milyon 891 bin 355 Euro’luk zarar olugmustur. Bu rakamlar, bu
tiir afetlerin iilke ekonomisine ne dlgiide zarar verdigini agikga
ortaya koymaktadir.

Ayrica Kibris, diinyadaki depremlerin % 15'inin  meydana
geldigi, Ispanya, Tunus, Cezayir, Fas, Fransa, Italya,
Yunanistan, Tiirkiye, Iran, Azerbaycan, Afganistan, Pakistan ve
Hindistan gibi iilkeleri kapsayan Alp-Himalaya deprem
kusaginda yer almaktadir. (Macao Meteoroloji ve Jeofizik
Biirosu 2014). Bu durum, KKTC'nin her zaman yikict bir
deprem ve bunun sonuglart ile kargt karsiya kalabilecegi
gergegini dogurmaktadir.

Doga kaynakl afetlerin yani sira, KKTC de insan kaynakl afet
riskleriyle karsi karsiyadir. Teknolojideki gelismelere paralel
olarak endiistriyel alanlarda, kimyasal, biyolojik ve radyolojik
maddelerle faaliyet gosteren kurumlar afete neden olabilecek
risklere sahiptir. Ote yandan, Kibris'n jeopolitik konumu goz
online alindiginda, savas riski de gbz ardi edilemez. Orta
Dogu'da terérist gruplarin ortaya cikist ve sahip olduklari
kapasiteler, bolgedeki diger devletlerin yani sira KKTC i¢in de
énemli bir tehdittir. ISID’in, ABD veya Birlesik Krallik
tarafindan hedef almmasma misilleme olarak Ingiliz iisler
bolgesine saldirmasi veya potansiyel olarak sahip oldugu
insansiz hava araclarin1 Kibris'a gonderme becerisine sahip
olmasi ihtimal dahilindedir. Ayrica Suriye'deki kimyasal bir
saldirt KKTC'yi etkilemesi de s6z konusudur.

KKTC’de afet yonetim sistemi ilk olarak 1983 yilinda
bagimsizligm ilan edilmesiyle, o donemde afet ve acil durum
olarak degerlendirilen deprem, yangin ve salgin hastaliklarla
miicadele etmek {izere olusturulmustur. O doénemde, afet
yonetim sistemi olusturulurken, her tiirli afet ve acil durum
riski kapsamli olarak ele alinmamistir. Buna ek olarak, sistem
yalmzca afet meydana geldikten sonra miidahale etmeye
dayanmaktaydi. 2013'te, afet kapsamu genisletilerek "Kriz
Yonetim Komitesi" olarak adlandirilan, KKTC'de yeni bir afet
yonetimi  sistemi  olusturulmustur. Ancak sistem, kriz
yonetimine odaklanmakta; yani, afet meydana gelmeden 6nce
degil, afetin ortaya ¢ikmasmim ardindan gerekli miidahalenin
yapilmasi esasina dayanmakta ve Onleyici tedbirler yeteri kadar
g0z Oniinde bulundurulmamaktaydi.

Kriz Yonetimi Sistemindeki bu agiklari gidermek i¢in 2016
yilinda Sivil Savunma Teskilat: Bagkanliginin inisiyatifiyle Kriz
Yonetim Komitesinin yerini alacak olan "Bagbakanlik Afet ve
Acil Durum Yo6netim Komitesi" olusturulmustur. Bu girisim,
risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme gibi afet yonetimi
dongiistiniin tim safhalarint g6z 6ntinde bulunduran modern,
bitiinlesik afet yonetimi sistemi ilkesine uygun olarak
gerceklestirilmistir. Komite'ye, Saglik Bakanhgi, Icisleri
Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Tarim ve Ulastirma Bakanligi
dahil olmak iizere bakanlik temsilcileri ile baskanlik gorevini
yiriiten Bagbakanlik miistesar1 mensuptur. Ayrica, Komitede
Giivenlik Kuvvetleri Komutanligi, Polis Genel Midirligi,
itfaiye Miidiirliigii, Orman Dairesi ve Sivil Savunma Teskilati
Bagkanligi da aktif olarak yer almaktadir. Komite, Sivil
Savunma Teskilat1 gibi ilgili kurumlarin kapasitesini artirmak
ve afet risklerinin azaltilmasi i¢in alinmasi gereken tedbirleri
planlar, koordine eder ve denetler. Sistemin 6nemli bir bileseni
olan Sivil Savunma Teskilati Bagkanligi, yalnizca miidahale
sathasinda degil ayni zamanda zarar azaltma ve hazirlik
asamalarinda da aktif faaliyet gostermektedir. Bagka bir deyisle,
onleyici faaliyetlere de katilim saglamaktadir.

Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Komitesi kanliyla
olusturulan yeni sistem, Sivil Savunma Tegkilati Bagkanligiin
koordinesinde 2016 ve 2017 yillarinda diizenlenen tatbikatlarla
smanmustir. 2016 yilinda gerceklestirilen “Afet ve Acil
Durumlara Milli Miidahale Tatbikati”na toplam 63 kurumdan
1,177 personel ve 136 ara¢ katilmig, tatbikat kapsaminda
olusturulan senaryo kapsaminda 46 olaya miidahale edilmistir.
2017 yilinda ise, 36 saat kesintisiz olarak icra edilen tatbikata
83 kurumv/kurulustan toplam 1296 personel ve 280 arag
katilmis, kurgulanan 64 olaya miidahale edilmistir.

1995’te yasanan yanginda ve 2010°da yasanan sel felaketindeki
gibi, daha oOnceki afet yoOnetimi sistemlerinde miidahale
kapasitesinin gelistirilmesine odaklanilmakta, 6nleyici eylemler



geri planda birakilmaktaydi. Bu durum, afet risklerine karsi
toplumun 6nemli bir kesiminin egitilmesi, afetler, direnglilik ve
modern afet yonetimi dongiisii hakkinda bilgi sahibi olmasim
saglayacak projeleri formiile etmek ve uygulamak i¢in duyulan
ihtiyaci goz Oniine sermektedir. Hem KKTC'de hem de
diinyanin diger tlkelerinde meydana gelen afetlerden edinilen
tecriibeler, afet meydana gelmeden once yapilacak hazirlik ve
alinacak onleyici tedbirlerin 6nemini vurgulamaktadir. Afetlere
kars1 miicadelenin basarist i¢in Onleyici eylemler hayati dneme
sahiptir.

4. PROJENIN BILESENLERI

Bu makalenin konusu olan "Genglerle Afete Direngli Toplum"
projesi, afete direngli bir toplum olusturmak i¢in hem risk
azaltma hem de hazirlik asamalarina katkida bulunmayi
amaglamaktadir. Proje, goniilliiliik esasina gore, afet yonetimi,
afet riskini azaltma konsepti, KKTC afet yonetim sistemi, afet
psikolojisi, afet yonetimi, ilk yardim ve arama kurtarma
faaliyetleri ve afet yonetimi ilkeleri hakkinda tiniversite gengleri
ve 18-40 yas arasindaki diger katilimcilarin egitilmesine
dayanmaktadir. Koruyucu Onlemlerin alinmasi olarak goriilen
projeyle birlikte, 1995 yangin1 ve 2010 sel felaketi gibi iilkede
biiyik ekonomik kayiplara neden olan afet yonetimi
sistemindeki biiyiik bir eksikligin giderilmesi hedeflenmektedir.
Projenin uygulamaya konmasiyla birlikte, Kibris Tiirk gengligi
arasinda risk azaltma ve hazirlik agamalari hakkinda bilincin
arttirllmasi, 1995 Yangim ve diger biiyiik afetlerden edinilen
tecriibelerin katilimeilara aktarilmasi amaglanmaktadir

4.1 Projenin Amaclari ve Paydaslan

"Genglerle Afete Direncgli Toplum" projesi KKTC Sivil
Savunma Teskilati Bagkanligi tarafindan asagidaki amagclarla
uygulanacaktir;
1. 18 yas st genglerimize gonillilik ilkesi
gergevesinde temel afet bilinci olusturmak,

2. Afet oncesinde, esnasinda ve sonrasinda yiiriitlilen
faaliyetler hakkinda bilgi vermek,

3. Kiiresel degisimler ve gelisimler 1s183inda Afet
Risklerinin =~ Azaltilmasina  yonelik  Diinya’daki
gelismeleri paylagmak

4. Uluslararas1 Arama
(INSARAG) ve
paylagmak,

5. Ulkemiz genglerinin olusturulacak sosyal ortamlar
araciligr ile kaynastirilmasini saglamak, spora ve
insani yardim faaliyetlerine tesvik etmek, kotii
aligkanliklardan uzak tutmak,

6. Afet Acil Durumlar ve bu durumlardaki dogru
davraniglarin kazanilmasini saglamak,

7. Kazanilan bilgilerle birlikte bireysel ve ekip
uygulamalar: yapilarak bilgileri pekistirmek ve

8. "Afete Direngli Birey'lerden olusan "Afete Direngli
Toplum" olusturmaktir.

Kurtarma
metodolojisi

Danisma  Grubu
hakkinda  bilgi

Yukarida tanimlanan projenin amaglarinda da goriilecegi iizere
proje, afetin meydana gelip hasara yol agmasini beklemeden
onlemlerin 6nceden almmasini 6ngormektedir. S6z konusu
proje afet yonetiminin bilesenleri ve asamalart temelinde
genglerin egitim ve O&gretimine dayanmaktadir. Projenin ana
hedefi, gelecege direnglilik bakiminda olumlu katkida
bulunmak olarak tanimlanmaktadir. Yapilan arastirmalar, afet
yonetiminde toplumsal katilim saglanmadan toplumdaki en

savunmasiz ve zarar gorebilirligi en yiiksek kesim olan
dezavantajli gruplara yardim saglamanin miimkiin olmadigimi
gostermektedir (Istanbul Valiligi, Istanbul AFAD, ISMEP
2014).

Ote yandan, projenin daha etkin hale getirilmesi ve toplumun
her kesimine ulagabilmesi i¢in, Kaymakamliklar, Spor Dairesi
ve Sivil Toplum Kuruluglart gibi ¢esitli paydaslar tercih
edilmigtir. Projenin merkezi koordinasyonu, Sivil Savunma
Teskilat1 Baskanligi tarafindan atanan birim tarafindan
yiriitillecektir. Ayrica ilge diizeyinde koordinasyon, Sivil
Savunma Bolge Miidiirliikleri tarafindan, genclik merkezleri,
spor kuliipleri ve sivil toplum Orgiitleri ile Dbirlikte
ylriitiilecektir.

4.2 Uygulama Esaslari

Proje, Spor ve Genglik Dairesi tarafindan diger paydaslara ve
okullara duyurulacaktir. Goniillillerin bagvurularinin ardindan,
hem teorik hem de pratik egitimler verilecek olup egitimin
teorik kismi asagidaki konulart igermektedir:

1. Sivil Savunma Teskilati Bagkanligmin tanitimi ve
gorevleri,

2. Afet ve acil durumlarda iage hizmetlerinin idamesi

3. Temel afet bilinci egitimi,

4. Dinyada afet risklerinin azaltilmasi konsepti ve
yapilan faaliyetlerin izahi,

5. Afetlere iilkemizde ilk miidahale sisteminin izahi
(Bagbakanlik Afet ve Acil Durumlar Yonetim
Komitesi ve faaliyetleri),

6. INSARAG (Uluslararasi Arama Kurtarma Danisma
Grubu) ve Metodolojisi,

7.  Afet Psikolojisi Egitimi,

8. llkyardim,

9. Yangn giivenligi egitimi,

10. Ipler, Diigiimler, Makaralar ve ip Kullanma,

11. Harita ve Pusula Kullanma, Hedef Bulma,

12. Arama Kurtarma Ara¢ Gere¢ ve Donanimin Tanitimi
ve Kullanimi,

13. Deprem Oncesi, esnast ve sonrast davranig bigimleri,
Depremde Arama Kurtarma Temel Egitimi,

14. Trafik Kazalarina Mudahale,

15. Beton Kiitle Siiriikleme.

Egitimin teorik kisminin her ilde belirlenecek egitim
merkezlerinde uygulanmasi planlanmaktadir. Egitimlerin teorik
boliimiiniin tamamlanmasinin ardindan, &grenciler ve diger
katilimcilar projede Ongoriilen bir egitim kampina katilarak
uygulama safthasma gececeklerdir. Egitim kamplari siiresince,
katilimcilar teorik dersler sirasinda dgretilen konulari uygulama
firsat1 bulacaklardir. Planlanan egitim kampindaki faaliyetler
sirasinda ihtiya¢ duyulan fiziki kabiliyet gerekliligi nedeniyle,
kampa katilmadan o6nce tim katihmeilar gerceklestirilecek

uygulamali  faaliyetlere engel hicbir saglik  sorunu
bulunmadigina  dair  beyanname  formunu  doldurup
imzalayacaktir.

Egitim kampimin sonunda, tim egitim programini basarili bir
sekilde tamamlayanlara "Afete Direngli Birey" sertifikasi ve
rozet verilecek, ayrica, genglerin motivasyonunu artirmak ve
projeye katilimlarinmi tesvik etmek amaciyla sembolik para
odiillerinin dagitilacaktir. Projenin ilk kez uygulanacagi 2018
yilinda pilot bolge olarak Iskele ilgesi segilmis, gerekli
hazirliklar ve koordinasyon yukarida bahsedilen merkezi ve
yerel yonetim birimleri ile birlikte yiiriitiilmeye baglanmustir.



4.3 Beklenen Hasila

Bagslangic olarak, ilk ii¢ yilda, afete direngli bir toplum yaratmak
hedefini gergeklestirmek igin afet bilincine sahip bin gencin
yetistirilmesi amaglanmigtir. Hedeflenen yas grubu g6z Oniine
alindiginda, proje yalnizca bugiinkii afet risklerinin
azaltilmasimi degil ayn1 zamanda gelecek i¢in de KKTC'de afet
yonetimi  dongiisiinde siirdiriilebilir bir yapiya sahip olma
vizyonuna sahiptir. Proje, afete direnglilik konusunda halkin
biling diizeyini ve yeteneklerini artirmayr amaclayan onleyici
tedbirleri almak suretiyle afet yonetimi sisteminde biiyik bir
boslugu dolduracaktir. 1995, 2010, 2015 ve 2016'daki biiyiik
yangin ve sel felaketlerine iligkin deneyimler, afete hazirligin
nasil miidahale edileceginin ne kadar Onemli oldugunu
anlatmaktadir. Projenin bir diger 6nemli yani ise, afet karsisinda
miicadeleyi  merkeziyet¢ilik  anlayisindan  uzaklagtirmak
istemesidir. Baska bir deyisle, afetlerle miicadele giiciiniin
merkezi otoritelerden, gonillilerin - katilimi  ile  birlikte
toplumun tiim kesimlerine kaydirilmasidir.

5. SONUC

Afete direngli bir toplumun olusturulmasi, genglerin g6z ardi
edilemeyecegi bir siirectir. Ulkedeki genc nesil, muhtemel afet
yoneticileri veya ilk miidahaleciler olacagindan gelecek i¢in
biiyiik bir potansiyeldir. Bu nedenle "Genglerle Afete Direngli
Toplum Projesi"nin slogan1 "Gelecek Biziz"dir. Meydana
gelebilecek bir afet sonrasinda toplumdaki her bireyin magdur
olabilecegi unutulmamalidir. Her evde veya sokakta en az bir
kisi afet ve acil durumlarla ilgili yeterli bilince sahipse, acil
durumlarda tepki daha olumlu olacaktir. Ayrica, 1995
Begparmak yangimmi ve 2010 Giizelyurt sel felaketi gibi
deneyimler bize afet yonetimi dongiisiiniin sadece miidahale
asamasina odaklanmanin bizlere sadece afetlere miidahale
etmeye hazir olma firsati verdigini gosterdi. Oysa ki, Afet ve
Acil Durum Yonetim Komitesi'nin temel aldigi modern ve
biitiinlesik afet yonetimi sistemi g6z oniine alindiginda, afetlerin
olumsuz etkilerini en aza indirgenmekte ve iilkedeki riskler
asgari diizeye indirilebilmektedir. KKTC'de afet yonetimi ve
miidahale konularinda kilit bir kurum olan Sivil Savunma
Teskilat1 Bagkanligi, miidahale sathasinin yaninda afete direncli
bir toplumun olusturulmasi ve gelistirilmesi konusundaki
misyonunun farkinda olarak bu misyona uygun olarak bu
projeyi, sadece miidahaleye yonelik onlemlerin
genigletilmemesi ve miicadelenin yalnizca devlet merkezli
olmak yerine toplum iginde yayginlasmasina uzanmasi amaciyla
hayata gegirmeye caligmaktadir.
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